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Barn- och utbildningsndmnden

Nya behov vid flyktingmottagande

Bakgrund
Flyktingstrommen okar

Flyktingmottagandet' &r pa viig att nd nya hojder. Idag tar Sverige emot fler flyk-
tingar 4n 6vriga EU-ldnder tillsammans. Flertalet kommer fran Irak, men ocksé
Somalia och Afghanistan 4dr vanliga hemlinder. Speciellt flyktingar fran de tvé se-
nare linderna gor ocksa en "tidsresa”. De kommer fran (med védra 6gon) nérmast
medeltida miljder, med helt annan virldsbild dn den visterldndska.

Miénga av de flyktingar Sverige tar emot kommer till Eskilstuna. Till stor del ar
kommunens befolkningskning baserad pa flyktingmottagande. Fér ndrvarande
finns cirka 300 asylsokande, ensamma mén placerade 1 kommunen. Dubbelt s&
ménga flyktingar, cirka 600, har tagits emot i kommunen enligt villkor 1 avtal om
flyktingmottagande mellan kommunen och immigrationsmyndigheten.

Fler barn och unga till forskola och skola

En naturlig f6ljd av den Skande flyktingstrémmen &r att allt fler 4r 1 férskole- och
skoldldrar. Den prognos fran februari detta dr om hur ménga flyktingelever som
vintas till grundskolan och gymnasieskolan under 2007 har nio ménader senare,
2007-12-06, uppriknats med nidrmare trettiofem procent; en faktisk ékning fran
128 till 172. Den faktiska 6kningen sker 1 grundskoledldrarna, dér de nyanlidnda
eleverna ¢kat fran februariprognosens 80 till 127 1 bérjan av december.

Annu fler barn och ungdomar viintas under 2008. Da kommer antalet flyktingelever
att na samma niva som 2002, vilket dr det &r som hittills haft flest nyanldnda sida-

na elever. En skillnad mellan nu och da &r att gruppen asylsékande nu 4r visentligt
storre dn under 2002. Prognosen for 2008 far betraktas som osdker (f6r 1ag), utifrin

" “Flyktingmottagande™ och liknande sammansittningar av "flykting-” anviinds hir som samlings-
begrepp for nyanlinda till kommunen, som ir asylsékande, flyktingar eller invandrare.
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att bara under november och december har grundskolan tagit emot 30 nya flykting-
elever, vilket 4r betydligt fler 4n vad som férvintats.

En grupp ungdomar kommer speciellt att mérkas under 2008. Under forsta kvarta-
let tar kommunen emot den forsta gruppen ensamkommande barn, 30 stycken. De
flesta dr 1 gymnasieskolaldrarna, men dven fjorton- och femtondringar finns bland
de 30. Lika ménga ensamkommande barn, 30 stycken, ska kommunen ta emot un-
der 2009 enligt dverenskommelse med immigrationsmyndigheten.

Jimforande statistik Gver antalet nya internationella elever under 2000-talet finns 1
bilaga.

Om rapporten

I denna rapport redovisas behov och féreslas atgiirder av ndrmast akut karaktér. En
mer utforlig rapport, med analys och forslag till mer langsiktiga strategier kommer
att redovisas f6r nimnden vid sammantriidet 1 mars, som underlag i arbetet med
kommande verksamhetsplan.

Verksamhetsstod

Stora behov

Den dkande flyktingmottagningen skapar behov 1 sig. Kommunen har ansvar {0r att
erbjuda platser i forskola och skola. Det finns ocksa ett samhilleligt ansvar (6r att
forebygga ohilsa i vid mening hos de nyanlinda.

Den &kande flyktingstrémmen frin delvis "nya” omraden ger nya fragor och nya
behov. Hur ska barn som kommer hit utan sin familj, kanske bara 14 ar, {orsta vad
som hinder dem? Hur ska vi som tar emot f6rsta deras behov? Hur ska vi ta vara pa
deras erfarenheter, skapa empati och forstaelse 1 den miljé de vistas?

Enligt beddmning (december 2007) dr uppemot 30 av nyanldnda barn och unga i
aldrarna 13 — 20 ar analfabeter. Hur ska 1 vi ge dem det stod de behover,for att de
ska anpassa sig till svensk skola?

P4 nationell niva har uppmirksammats att manga nyanlidnda barn och ungdomar
kommer fran omraden med hog risk f6r latent tbe. Hur méter vi sddana risker?

Frigoma dr manga. Tva omedelbara insatser for att beméta dem {oreslas i1 denna
rapport. Forslag pa ytterligare insatser redovisas 1 den kommande rapporten till
ndmnden.

Forskolan

Nvanlidnda barn i férskoledldrama placeras i férskola pa samma villkor som inféd-
da. Det finns inga grupper i forskolan, med inriktning mot just malgruppen nyan-
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landa. I praktiken blir anda vissa forskolor mangkulturella, men da mest beroende
pa boendesegregation. Forskolans modersmalstrining &r vil utbyged, med erkiint
god kvalitet. Utékning av nuvarande resurs kan komma att behévas, for att bevara
den.

For ndrvarande (december 2007) finns cirka 320 nyanlinda flyktingar pa ko till
SFl-undervisning. Flera avd dem, men oklart hur ménga, har sm4 barn. Resone-
mang pagir om sarskild forskolesatsning fér dessa barn under forildraras studier.

Av praktisk erfarenhet kan antas att upp emot tva tredjedelar av de asylsokande
man som placerats i kommunen kommer att beviljas uppehallstillstind. Flertalet
forvintas bli kvar hir, for att forbereda anhériginflyttning. Det kommer som trol; g
foljd att medféra behov av fler forskoleplatser.

Hur forskolans verksamhet bist ska organiseras {or att ta emot nyanldnda flykting-
barn utreds vidare och presenteras i den ndmnda marsrapporten. Arbetet inriktas pa
att granska omfang, placering, tider och verksamhet.

Grundskolan
Kunskapsutveckling

Bam- och utbildningsnimnden har sedan lange en vil utvecklad strategi for att ta

emot och ge stdd till flyktingbarn. Internationella klasser (IN-klasser), studieverk-
stider och modersmalsundervisning 4r birande delar inom grundskolans verksam-
het. Arbetet organiseras och i vissa delar leds av mangkulturella enheten.

Ungefdr 20 procent av alla elever i grundskolan har annan bakgrund #n den etniskt
svenska. Stdd till dem 4r en grundlidggande forutsitining for att skolans mal ska
forverkligas. Den satsning som gjorts i Eskilstuna har ocksa gett resultat. Gruppen
“utldndska elever” har lasaret 2006/2007 kraftigt 6kat bade behdrighet och merit-
virden, 1 jimforelse med ar 2004/ 2005. Meritvirdet for etniskt svenska elever lis-
aret 2006/2007 4r i snitt 197. Gruppen “utlindska elever” har meritvirde 193. Un-
der tredrsperioden har skillnaden minskat fréin 11 poing till 4. “Utlindska elever”,
bade flickor och pojkar (1), har 2007 genomsnittligt hdgre meritviirden 4n svenska
pojkar.

Under 2007 och 2008 kommer grundskolan att ta emot cirka 270 flyktingelever.
Prognos, baserad pa faktisk population 2007, visar att andelen elever i grundskolan
med annan bakgrund dn den etniskt svenska kommer att vara cirka 30 procent lis-
dret 2012/2013 . Bade for den enskilda individen och for skolans resultat ir det an-
geldget att den inledda satsningen pé stéd till dessa elever kan fortsitta med samma
inriktning som nu.

IN-klasserna

IN-klasserna dr platsen for det forsta métet mellan flyktingbarnen och den svenska
grundskolan. IN-klasserna &r sma grupper, med lirare som ir flersprakiga och har
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svensk lararbehorighet. For nirvarande (december 2007) finns tillsammans 12 IN-
klasser med sammantaget 122 elever vid sex av kommunens skolor.

Eleverna i IN-klasser placeras i ordinarie verksamhet efter en viss tids inskolning.
Sadan rérlighet och smirre organisatorisk fordndring ger utrymme att técka det
omedelbara behovet av platser inom IN-klasserna. Men det rdcker inte. Det dr vik-
tigt att det finns beredskap att ytterligare 6ka mojligheten till sidant mottagande
under 2008. Ny resurs for ADL-trining (aktiviteter i det dagliga livet) kan ocksd
komma att behovas.

Forslag till omedelbar 4tgird

Mangkulturella enheten far pabdrja rekrytering av personal till ytterligare tva IN-
klasser, for att mota 6kat mottagande av flyktingelever till grundskolan.

Gymnasieskolan

“Slussen” dr gymnasieskolans mottagningsenhet for nyanlinda ungdomar i gymna-
sieskolaldrarna. Slussen har plats for cirka 25 ungdomar . I Slussen foérbereds ung-
domarna for det svenska samhiillet, genom inriktning pa studier eller arbete. De
fortsatta studierna innebdr i allménhet placering i gymnasieskolans individuella
program for invandrare, IVIK. Aven undervisningen i [VIK &r inriktad pa yrkes-
forberedelse, genom sa kallat programinriktat individualiserat program (PRIV). Det
ger fordelar for elever med kort grundutbildning och gér intradet till arbetsmarkna-
den enklare.

Nu, december 2007, finns 28 ungdomar i Slussens verksamhet. Under 2008 viintas
cirka 60 nya anlinda till kommunen. Utslussningen till IVIK och till praktikplatser
ger visst utrymme inom nuvarande Slussen-organisation, men det ricker inte till.
Hur mottagande av ungdomar i gymnasieskolaldrarna bést ska organiseras ska ut-
redas vidare och presenteras {6r ndimnden i den kommande rapporten.

Skolhilsovarden

Socialstyrelsen har okat kraven pa tidig screening av tuberkulos hos nyvinvandrade
barn och elever. Nir ett barn fran linder med hog tbe-risk (de flesta utanfor Visteu-
ropa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland) anlédnder till skolan skall skolsko-
terskan sa snart som m&jligt, men senast inom tva veckor, trdffa barn och foraldrar
for att gora en forsta hilsobeddmning. Inom fyra veckor skall skolskoterskan triffa
barnet och dess malsman for att inhdmta en fullstindig hidlsodeklaration och bedd-
ma vaccinationsstatus. Vid behov ska didrefter upprittas en vaccinationsplan, for att
ge det nvanlinda barnet samma vaccinationsstatus som de infodda. Skolskdterskan
ska ocksa ge vaccin.
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Det 4r delvis nya arbetsuppgifter. De tar langre tid an normalt. Ofta kravs tolk. Det
tar ocksa tid att bygga upp det nédvindiga fortroendet. Vid vaccinationer skall av
sdkerhetsskal tva skolskoterskor nirvara.

Nuvarande skolskéterskeorganisation har inte rimlig méjlighet att ta pa sig de till-
kommande uppgifterna. En utkning dr angeldgen, lampligen genom en ny befatt-
ning som skolskoterska, placerad inom enheten Stédcentrum {6r barn och ungdom.
Anstéllningen skall vara tillsvidare, med i férsta hand tvaarig inriktning péd “projek-
tet flyktingmottagning™.

Forslag till omedelbar atgérd

Skolhilsovarden far resurs till ny skolskoterskebefattning. Anstillningen skall vara
tillsvidare, med i forsta hand tvaarig inriktning pa “projektet flvktingmottagning”.

YAlfabetiseringsklasser”

Enligt en bedémning i december 2007 &r cirka 30 av de nyanlédnda ungdomarna i
hogstadie- och gymnasiedldern analfabeter. Fler vdntas komma under 2008. Till
det kommer ett okint antal barn 1 mellanstadiealdern, vilka inte heller dr lds- och
skrivkunniga. Men problemet fokuseras till en borjan pa de ndgot dldre. Hur ska
hogstadier och gymnasieskola ldra eleven ldsa och skriva?

En mojlighet kan vara att anordna en speciell variant av [N-klasserna, med arbets-
namnet “alfabetiseringsklass”. Hur de ska anordnas, organiseras och knytas till
skolsystemet 1 Gvrigt behdver utredas och diskuteras. Ocksa i denna fraga ska ett
forslag redovisas vid kommande rapport till ndmnden.

Ekonomi

De hir foreslagna “omedelbara atgirderna” for nya IN-klasser och utékad skolhil-
sovard berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor pa arsbasis. Det tar tid att etablera
verksamheten, sa driftkostnaden under 2008 blir visentligt ldgre. Den kan finansi-
eras genom utrymme i ndmndens ram, som exempel fran reserverade medel for
Okade hyreskostnader, vilka av erfarenhet sédllan utnyttjas fullt ut under aret. Lang-
siktig finansiering diskuteras i samband med arbetet med verksamhetsplan och
budget f6r 2009.

Utdver den arliga driftkostnaden tillkommer en etableringskostnad for skolsko-
terskeverksamheten med 100 000 kronor. Den finansicras fran nimndens budget
for inventarier och utrustning.

Margareta Forsberg
Skolchef





