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Detta &r en bok om Sverige, ett land som har intagit en ganska speciell plats i synen pa sociala
problem, ekonomisk vilfard och statens roll i vanliga méinniskors liv. For manga européer och
amerikaner har Sverige oftast beskrivits i1 idealiserande termer, ett slags Utopia, en framgangsrik
kombination av socialistisk politik och kapitalistisk ekonomi. For andra har det framstatt som ett
totalitdrt samhélle, som skiljer sig mycket fran andra véstlander. De flesta artiklar och bocker som
skrivits om Sverige hinvisar till vad alla tycks mena, ndmligen att landet &r efterkrigstidens stora
succehistoria.

Sverige lyckades pa 1950-talet och fram genom 70-talet upprétthélla hoga tillvixtnivaer och man
kunde darfor skapa ett mycket generdst vélfardssystem. Det fanns faktiskt ingen fattigdom att tala
om. Och klasskillnaderna mérktes mindre @n i andra linder. Men det betydde inte att alla var lika
fattiga. Tvartom levde folk 1 jimforelsevis rymliga véningar eller i relativt stora villor. Sjukvérden
var allmin och nédstan gratis (kostnaderna betaldes med skattemedel) liksom dagis. Skola och
universitet var helt gratis.

De flesta ménniskor som tillbringat ndgon tid i Sverige har varit ytterst imponerade av dessa
forhallande, &ven om de ofta kritiserat vad de upplevt som ett resultat av den politiska ordningen -
ndmligen gra tristess och langtrakighet. Huruvida denna kritik kan ségas vara befogad eller ej ar
diskutabelt, eftersom mycket av det som syntes vara resultatet av ett politiskt system i sjélva verket
var en dldre social struktur som ofta premierat sjdlvbehdrskning och gjort det fult att visa kénslor.
Men alla som kommit detta samhélle ndrmare in pa livet vet dock, att detta dterhallsamma beteende
bara hor till ytan; ddrunder finns en mycket mer dynamisk vérld, vars andra sidor inte bara &r mer
backanaliska och uppsluppna utan t o m valdsamma.

For att forsta Sveriges politiska kultur dr det nddvandigt att ga forbi det maskinméssiga begreppet
"vilfardsstat" och sitta sig in 1 vad som menas med "folkhemmet". Denna term, som frén borjan
lanserades av det konservativa partiet, dvertogs pa 1930-talet av socialdemokraterna. Termen ger
uttryck for en stark organisering och kontroll av folkgemenskapen, for vilken staten uppriktigt sdgs
som ansvarig - ja, som en ren forléingning av folkgemenskapen. Enligt denna uppfattning forelag
det séledes en verklig sammansmailtning mellan stat och samhélle och det var ytterst vanligt att man
sarskilt podngterade att alla betalade skatt till samhillet och att det var samhéllet som hade det fulla
ansvaret for sina medlemmar. Sverige tycks darfor ha varit ett av de fa lander som forverkligat
Rousseaus forestillning om staten som 'folkets vilja'.

Folkhemstanken innebér alltsé inte bara att samhéillet skall garantera folkhemmets medlemmar
social vilfard och trygghet utan dir finns ocksa forestéllningen om medlemmarnas lika vérde och
lika rétt till inflytande. Folkhemstanken innefattar t o m forestillningen att varje samhéllsmedlem
har ansvar for samhéllsbygget och dérfor forvantas pa olika sétt aktivt delta i det.

Maénga som besokt Sverige under 1960-talet 6verraskades av att se hur ministrar kunde sitta och éta
tillsammans med vanligt folk pa Riksdagens cafeteria hellre &n att inta sina méltider med vin i mer
exklusiva lokaler. Detta skall forstés inte forleda oss att tro, att det existerade ett fullkomligt jamlikt
forhédllande mellan styrande och styrda. Men i mycket hog grad var faktiskt regeringsmedlemmarna
helt inforlivade som politiska element 1 folkets vélfard. Enstaka politiker har for all del varit
overvildigade av sin egen makt, men de har trots allt snarare varit undantag én regel, ty den sortens



upptradande har oftast setts med misstro eller avundsjuka. Man kan darfor hdvda att en viss form av
gemenskapskinsla varit kdrnan 1 denna politiska kultur. Enskilda medborgare har faktiskt kunnat
ringa upp ett svenskt statsrad och t o m blivit kopplade direkt.

En amerikansk vén till mig, vars mor en gang hyst f d statsminister Ingvar Carlsson, uttryckte sin
stora forvaning over att vid senare tillfalle ha blivit inbjuden att besoka honom i hans sommarstuga
pa Gotland utan att dessforinnan ha fatt sin bakgrund, politiska asikter eller eventuella, terroristiska
bojelser undersokta. Det skulle varit otédnkbart for en amerikan - &n mindre en utlénning - att bli
inbjuden till en Washingtonpolitiker pa liknande premisser, for att nu inte tala om en inbjudan till
Usas president. Det fanns en viss nérhet i den politiska relationen mellan representant och
representerad 1 Sverige, en nirhet som gjorde regeringens verksamhet till ndgot mycket mer én ett
kontrakt (dven i Rousseaus mening). Detta ledde till en mycket hog grad av fortroende, forankrat i
forestillningen om ett gemensamt projekt, som av nddvéndighet hyst en forestdllning om jamlikhet,
t 0 m om sammansmaltning i etableringen av ett "Vi". Man talade darfor gérna i vi-form nér
politiska fragor skulle diskuteras. Vardagslivet var genomsyrat av sddana signaler pa bekréiftelse,
deltagande och gemensamma erfarenheter, ndgot som i hogsta grad forstdrkte den svenska, politiska
kulturen.

Man kan kalla detta en nationell bild av vélfardsstaten. Medborgarna betalade snillt sina hoga
skatter 1 Overtygelse om att de gick till ett gemensamt projekt. Att detta projekt tagits for givet, och
att det underfOrstatt varit ndrvarande 1 ménniskors liv, har legat till grund for uppslutningen kring
forverkligandet av den svenska vilfardsstaten. Folkhemmet var i detta avseende kérnan i den
svenska vélfardsstatens speciella karaktér.

Sverige har dven beskrivits som ett av de mest homogena linderna i varlden (Wallerstein). Med det
menas inte, att Sverige aldrig skulle ha tagit emot immigranter. Invandring till Sverige har minga
hundra 4r pa nacken eftersom landet under lang tid var Ostersjons stormakt, som nir det var som
storst &ven omfattade stora delar av norra Tyskland. Men under senare perioder har invandrarna
huvudsakligen bestétt av arbetskraft fran Finland och de 6vriga nordiska ldnderna. Fram till helt
nyligen har kulturell assimilation utgjort en stark faktor i homogeniseringen av det svenska
samhdllet. Sverige &r mycket mera ként som utvandrarland, speciellt till Usa, som under senare
delen av 1800-talet mottog ett relativt stort antal immigranter fran det da av fattigdom drabbade
Sverige.

Tvé bilder av Sverige, dels som det framgéingsrika vélfiardssamhéllet och dels som det etniskt
homogena samhéllet, har varit dominerande under stérre delen av efterkrigstiden. Dessa bilder har
varit s& inarbetade att manga verkligen forvanats nér de upptickt att saker och ting radikalt
fordandrats under de senaste femton dren. Det svenska vilfardssystemet har borjat falla sonder och
landet har blivit ett av de mest invandrartita landerna i Vast. Sverige har, i betydligt storre
utstrackning @n sina nordiska grannar alltmer borjat likna landerna pé kontinenten. Vad géller
inkomsten per capita har Sverige ldmnat den position i toppen som landet under manga ar intagit,
och ligger nu bara pa mellan femtonde och tjugonde plats bland Oecd-linderna. Aven om en sddan
statistik doljer en hel del, togs den icke desto mindre emot som tillforlitlig under framgangens tid.
Sverige har forvandlats fran att ha varit stor exportor av industriprodukter till att bli en stor exportor
av sitt eget kapital.

Trots 1980-talets ekonomiska hausse gick det ekonomiskt utfér med Sverige och vid decenniets slut
utbrét en rejil kris. Den offentliga sektorn fick utstd betydande nedskérningar i hilso- och sjukvard,
skolor och universitet m m. Eftersom den offentliga sektorn var en stor arbetsgivare uppstod
omgéende en massiv arbetsloshet. Men den underliggande krisen var framfor allt knuten till den



privata industrisektorns nedgéng. Mellan 1990 och 1999 sjonk sysselsittningen frén 83% till 72% 1
aldrarna mellan 16 och 64 ar, en nettonedgang med 420 000 arbetstillfdllen. Under samma
tidsperiod kom 350 000 invandrare i samma éaldrar till Sverige. Denna storskaliga immigration inte
bara tilldts utan t o m uppmuntrades under samma tid som oerhort ménga arbetstillféllen gick
forlorade, vilket med nddvindighet skapade stora problem i landet.

Det socialdemokratiska partiet har svart att fa ned arbetslosheten till de 4%, som satts som mal.
Bland invandrarna &r arbetslosheten extremt hog. Men i den politiska retoriken har man hela tiden
systematiskt undvikit att fora upp de verkliga problemen 1 ljuset. En betydande omorganisation av
socialdemokratin har skett, en omorganisation som snabbt har fort Sverige in i samma falla som den
s k "Tredje Vagen" och "die Neue Mitte" - vilket somliga kallar "Thacherism med ett manskligt
ansikte". Men detta har fordunklats infér omvérlden av landets egna politiska representanter.
Sverige genomgar dessutom en dkande skiktning, Ginikoefficienten har stigit med 25% under
tioarsperioden efter 1985, men snabbast under 90-talet. I verkligheten kan en stor andel av
befolkningen beskrivas som arbetande fattiga, trots att de kan fa hjélp av allménna bidrag for att
kunna vidmakthélla en minimal levnadsstandard. Detta &r bilden av en i realiteten nedatgaende
utveckling for bade arbetarklassen och den ldgre medelklassen.

Samtidigt som detta skett har Sverige blivit ett mangetniskt samhélle. Antalet utlandsfédda okar
standigt liksom andelen forsta och andra generationens invandrare. Deras andel av befolkningen ar
idag néstan 20%. Dessa kategorier kan visserligen ifrdgaséttas pa grund av den underforstddda
vinklingen, men de aterspeglar dndé en faktisk realitet. Begreppet invandraretnicitet brukas till
vardags och forstérks 1 ett samhélle dar identiteten som invandrare har institutionaliserats och
ytterligare understrukits av den vdxande boendesegregationen. I de tre storsta stdderna ar
naturligtvis siffrorna mest extrema. Stockholm bestér idag till 25% av invandrare och Malmé till
mer dn 30% - varav ca 70% dr muslimer. I Malmo utgor invandrares barn drygt halva befolkningen
1 aldersklasserna O - 18 &r. Foljaktligen 4r nu Muhammed det vanligaste namnet bland nyfodda i
Malméo.

Amerikaner kan kanske finna detta normalt, &ven om procentsatserna statistiskt sett 4r hogre i
Sverige dn 1 dagens USA och mera liknar den amerikanska situationen vid sekelskiftet 1900.
Sverige ar liksom andra europeiska vilfardsstater historiskt strukturerat pa en grundval av kulturella
och nationella kategorier. Svensk, likavil som fransk eller tysk, dsyftar nagot mer &n en uppsittning
ideal och en flagga. Nationalitet &r en komplicerad samling aterklanger som knyter den lokala nivén
till den nationella genom bade en gemensam upplevelse av landets natur och en uppfattning om
medborgarnas karaktér, deras sitt att tala, rora sig, kort sagt olika former av social gemenskap.
Anda till nyligen, di méngkulturell politik brét in pa den europeiska scenen, var silunda en svart
svensk, uppvuxen i landet inte en svensk med bindestreck, t ex Somalia-svensk, utan helt enkelt en
svensk. Vit hudfarg uppmérksammades visserligen men var inte politiskt betydelsefull. Hudfargens
betydelse har okat pafallande under de senaste tio aren. Vi vill hivda att detta huvudsakligen beror
pa en mangkulturell politik, som sétter likhetstecken mellan ursprung och kulturella sérdrag. Om
man kommer fran X, innebér det att man dger en uppséttning karakteristika som man inte kan
avhinda sig. Ar man da t ex svart innebér det att man helt enkelt inte kan vara svensk, eftersom
identiteten involverar alltfér manga kulturella signaler. Politiseringen av invandringen till Sverige
har idag skapat en tendens till diasporabildning och framlingskap snarare én till integration. Det
specifika med detta historiska forlopp, som liknar motsvarande skeenden i andra europeiska lander
och, om &n 1 mer begrinsad mening, dven 1 Usa, &r ett fenomen som vi absolut méste forsta,
eftersom det leder till uppkomsten av etnifiering och rasism. De foljder som den etniska



omvandlingen av den svenska nationalstaten gett upphov till under de senaste 20 aren intar en
central plats i de kapitel som foljer.

Vi hoppas att vi skall kunna belysa de processer som lett till denna omvandling av det svenska
samhillet. Om nagot sddant kan hiinda i Sverige har vi all anledning att vara sarskilt
uppmarksamma. I sin nyligen utkomna bok "Even in Sweden" skildrar A. Pred den chock som vissa
forskare upplevde av denna utveckling, positivt eller negativt, med tanke pé den tidigare ideala
Sverigebilden. Flera av de foreteelserna kommer nedan att analyseras i forbindelse med
fordndringar inom vérldssystemet, som péverkat dvriga véstlander pa samma sétt som Sverige.

Detta dr en bok om sociala, ekonomiska och kulturella realiteter i Sverige. Det dr ocksa en bok om
de kulturella eliter och intellektuella som medverkat till att skapa en verklighetssyn som vi hdvdar
ar 1 grunden felaktig. Den &r en kosmopolitisk diskurs, som hogljutt hyllar méngkulturalism och
hybridisering. Dessa eliter accepterar utan vidare den omfattande immigrationen och ser den
uteslutande som ett kulturellt berikande av mottagarldnderna. For dem dr immigrationen inte en
foljd av ett valdsamt ekonomiskt och socialt sonderfall 1 migranternas hemlidnder, som naturligtvis
lett till en uppsjo sociala problem. Dérfor har man forsett immigranterna med den positiva,
ursprungligen biologiska, termen "mangfald".

De svenska méngkulturalisterna anser sig ndmligen i forsta hand vara "vérldsmedborgare" och
betraktar saledes inte massmigrationen som ett resultat av krig och etniska konflikter i virlden. De
ser invandringen snarare som en kulturell berikning. For dem é&r sdledes massmigrationen inte ett
tecken pd misslyckanden i andra delar av vérlden, utan tvirtom végen till minsklighetens framtida
lyckorike. Sa hir kan en multikulturalist lata nér denne beklagar sig 6ver att det finns andra som
inte delar hans positiva uppfattning: "Snarare &n att hélsas vilkomna for sin begévning, pahittighet
eller mingfald, stigmatiseras och stereotyperas invandrarna till symboler for fattigdom, olikhet och
stadssamhéllenas forfall."

Den sortens verklighetsbild dr forharskande inte bara bland de politiska och kulturella eliterna 1
Sverige utan ocksa i Unesco-kretsar och bland ett stort antal andra eliter runt om i virlden. Det ar
denna elitistiska diskurs som vi hdr &mnar underkasta en kritisk analys och stélla 1 kontrast till vad
vanligt folk, bade svenskar och invandrare, tycker och tinker. Ty medan eliterna tycks sé
forblindade av det mangkulturella berikandet, har de marginaliserade och segregerade
invandrargrupperna i vésterldndska stidder helt andra problem, intressen och strategier, som dr intimt
relaterade till sjdlva 6verlevnaden. Om den formodade kulturella berikningsprocessen till stor del
forutsatter att det bildas en ny underklass, da bér man vil kunna fréga sig om det verkligen &r en
god 1dé? Om ménniskor hellre stannade kvar 1 hemlandet, 1 en vérld som vore politiskt stabilare och
ekonomiskt mera funktionell, skulle vi d& behova forsoka fa dem att flytta hit for att forsdkra oss
om en smula allmén kulturell utveckling?

Det ér ocksa egendomligt, att medan denna diskurs om "berikandet" tagit sig in i elitinstitutionerna,
allt ifran Unesco, Virldsbanken, World Economic Forum till universiteten, sa dr den stora
majoriteten av fattiga invandrare 1 varlden fullstindigt ovetande om den sortens problem. De &r mer
bekymrade 6ver hur de skall klara sig till ndsta dag &n om de berikar ytterligare ett land eller ¢j med
sin ndrvaro. Vi menar, att den forhdrskande mangkulturalistiska diskursen tillhor en globaliserande
elit och en grupp intellektuella som identifierar sig med denna elit och som medverkat till att bygga
upp denna diskurs.

For att gora véar uppfattning fullstdndigt klar, vill vi 1 korthet diskutera nagra av de viktigaste
begreppsfragor, som ingar i den mangkulturalistiska vérldsbilden. Vi gor det i ett perspektiv som



innefattar stora delar av vistvarlden, dir den hér sortens perspektiv har framforts i politiska
debatter. Det hdr dr uppfattningar, som forst helt nyligen importerats till den svenska diskussionen,
men som har en mycket ldngre historia i varldens traditionella invandrarlinder med kolonial
bakgrund. Dagens svenska situation uppvisar manga likheter med dessa ldnders, men genom
Sveriges sena intrdde 1 denna globala verklighet, borde den vara instruktiv for andra, liksom Sverige
borde har mycket att lira av andra.

Den méngkulturella begreppsforvirringen

Media, politiker och akademiker har alla medverkat till en 6kande oreda i bruket av ord som
etnicitet, ras, kultur, mangkulturalism, pluralism och dylikt. Vi gér inte ansprak pé att kunna bringa
en allmint accepterad ordning i denna forvirring. Vi kan dock ange hur termerna anvénds i detta
arbete.

Innan vi férdjupar oss i definitioner, vill vi understryka att vi anviander begreppet identitet i
meningen identifiering. Det dr en aktiv process snarare dn en passiv produkt. Kulturell identitet adr
en fraga om social praxis, antingen hos dem som sjélva definierar sin identitet eller hos dem som
definierar andras. I bdda fallen bestar praxis av ett urval av specifika gemensamma drag, som anses
existera eller ha konstaterats inom en befolkning och som &r lampliga for kategorisering. Identitet
kan bli objektiverad och t o m institutionaliserad genom att inskrivas i lag eller inforas i fasta
politiska kategorier. Sa forhéller det sig med genuskategorier, dlderskategorier och etniska
kategorier eller "raser". Déar detta forekommer kan identitet bli en passiv foreteelse i den meningen
att den blir en underforstadd eller en uttalad asikt. Men det aktiva bruket av sddana kategoriseringar
1 det dagliga livet och 1 politiska beslut visar i vilken grad de &r beroende av att anvéndas. Identitet
skall med andra ord inte forutséttas vara ett biologiskt eller pd annat sitt faststéllt faktum. Identiteter
kan passiviseras, de kan forsvinna och de kan ater dyka upp och de kan t o m skapas, men de kan
inte skapas ex nihilo, d v s fran ingenting. Detta hinger samman med att de byggts upp utifran
befolkningars gemensamma egenskaper och delade erfarenheter, antingen upplevda av dem sjilva
eller av andra.

Etnicitet 4r en form av kollektiv identifikation, som diskuterats mycket i samhillsvetenskaperna.
Den baseras pa en uppséttning gemensamma egenskaper som vanligtvis anses tillhora en
populations kultur, som t ex sprak, historiskt ursprung, "blodsband" eller andra gemensamma
aspekter av sddant som de som utfér sddana identifikationer anser vara specifikt. Etnicitet dr inte
samma sak som kultur, som dr en mer omfattande foreteelse. Kultur hanfor sig till de specifika
dragen 1 en populations livsformer, inklusive dess specifika materiella och intellektuella alster.
Identitet dr ett urval ur en bredare uppséattning av sérdrag. Det &r ett sétt att beteckna ett kollektiv
och ér inte detsamma som att beskriva hela dess livsforing. Da sadana kategoriseringar ar politiska
handlingar, kan identifikation ses som en sorts kulturpolitik.

Ras dr en term som idag huvudsakligen anvinds i Forenta staterna, d&ven om termen rasism dr vida
utbredd i stora delar av véstvérlden. Vi skall inte redogdra for termens anvandning 1 ett historiskt
perspektiv utan sammanfattar hur den anvinds i dagens virld. Ras som biologisk term &r inte
tillampbar pd manskliga populationer. Det finns helt enkelt inga ménskliga raser i biologisk mening.
Naturligtvis finns det statistiskt belagda arvsmaéssiga (fenotypiska) skillnader mellan olika delar av
varldens ménskliga populationer. Det finns dven exempel pa genetiska isolat och statistiskt
relevanta samlingar av arvsanlag, men dessa far inte forvéixlas med raser. Hudférg, 6gonform,
hartyp, kroppsform etc har anvénts i tidigare klassifikationer av virldens raser, men biologerna har
for manga ar sedan rensat ut den sortens klassifikationer, da de saknar relevans som allméngiltiga



(holistiska) kategorier. Som social term har ras anvints och ibland blandats samman med sin
biologiska bibetydelse. Men att dess varde som biologisk term ifragasatts, fordndrar inte dess
existens som social term. I denna senare anvédndning handlar det om en sorts kulturell identifikation,
som anvénder sig av yttre fenotypiska eller stereotypiska, fysiska eller mentala egenskaper for att
klassificera ett folk. Noteras bdr, att ras inte forbands med biologi pa nagot klart sétt fore
tillkomsten av den "vetenskapliga rasismen" vid slutet av 1800-talet. Dessforinnan kunde det syfta
pa vilken nationell eller etnisk befolkning som helst. Sdlunda var fransmén, tyskar och italienare
tidigare lika mycket raser som zigenare och judar.

Da detta inte lédngre &r fallet finns de som hdvdar, att modern etnicitet trétt i dess stélle. Det édldre
begreppet ras innefattade allt fran fenotyper till beteende, sprak, konst och litteratur. Ras i dagens
mening dr en sorts etnicitet i vilken de grundldggande gemensamma egenskaperna tinks vara
baserade pa biologin. Har finner man ett intressant, logiskt samband mellan etnicitet och "ras". Om
etnisk identitet tar sig uttryck i systematiskt ingifte kan den angivna populationen ségas bli i 6kande
grad biologiskt identisk. Forestdllningen om "blodsband" ar det ideologiska uttrycket for denna
starka etnicitet, en etnicitet som litt glider Gver 1 ett visst rasbegrepp. Forfattarna Omi och Winant
har beskrivit Forenta staterna som en "konstruktion byggd pé raser", darfor att en klassifikation
byggd pé raser utgor en del av sjdlva samhillsorganisationen. En sddan klassifikation anvénds i
juridiska och konstitutionella sammanhang men ocksa i1 dagligt sprakbruk.

Termen rasism, ddremot, har en bredare anvéindning men det finns likasa en betydande
Overlappning. I sin mest begriansade betydelse avser rasism handlingar, som vidtas mot individer pa
grund av att de tillhor en speciell, kulturellt definierad, etnisk grupp. Det betecknar séledes bade
etniska och mer strikt rasligt definierade grupper. Det mer allménna bruket av rasism anger en
uppsattning attityder eller forestéllningar, enligt vilka vissa grupper inte bara ses som annorlunda 1
forhallande till dem som utfor klassificeringen utan dven betraktas som underldgsna eller utrustade
med andra negativa egenskaper. Det dr en sak att gora distinktioner och en annan att ordna dem
hierarkiskt.

Aktuella diskussioner inom samhillsvetenskaper och humaniora har fokuserat pa tva sorters
distinktioner. Den forsta som ndmnts ovan dr den mellan biologisk och kulturell rasism. Négra
forfattare har framkastat att den nya rasismen &r kulturell och inte biologisk. Ménniskors vanor,
religion och sexuella relationer betraktas som oforenliga med vara egna, om de ar alltfor olika. De
antas inte vara biologiskt bestdmda utan ritt och slitt typiska sedvidnjor inom vissa populationer.
Salunda kan man hédvda att tidigare klassifikationer, som byggde pa fenotypiska drag, nu har ersatts
av kulturella. Men som vi hivdat ovan, dr detta en falsk distinktion, d4 ju alla rasistiska attityder &r
kulturella. Detta framgar én tydligare, nir vi konstaterar hur formenta biologiska drag alltid ar
knutna till kulturella sérdrag. Det &r inte bara det, att X &r fula och dumma, de ar ocksé kriminella.
Skillnaden har &r att den kulturelle rasisten kan medge att vissa drag kan foréndras, darfor att de
bara dr inldrda beteenden, medan de drag som verkligen ér biologiska bara kan &ndras biologiskt.
Distinktionen ar vilseledande, da rasism &r mera komplicerad genom att vanligen alla sorters
egenskaper kombineras. Manniskor &r utomordentligt kreativa, nér det giller att finna skiljaktiga
egenskaper hos andra, dven fenotypiska. Den typiske fransmannen kunde salunda pa 1800-talet
beskrivas 1 bade fysiska och kulturella termer.

Den andra distinktionen, som hér dr mera relevant, dr den mellan "universell rasism" och
"differentiell rasism" (Wieviorka). Den forra &r den klassiska grupperingen av vérldens populationer
1 en uppséttning av fasta, rangordnade kategorier. Den var vanlig under det koloniala eran. Den



senare ar inte nodvandigtvis baserad pa rangordning men déremot pa ett fornekande av skillnader
inom den egna populationen. Den dr uttryck for en viss etnocentrism, en 6nskan att vidmakthélla en
given organisation av det sociala och kulturella livet. Den uttrycks i en fruktan for att bli penetrerad
av det frimmande. Den term som hér ofta brukar anvédndas ar frimlingsfientlighet, vilket inte ar
riktigt samma sak som rasism. Framlingsfientligheten séger inte nagot mer om "den andre" &n en
Onskan att fa vara i fred och att "den andre" verkligen dr annorlunda och of6renlig med "oss".
"Universell rasism" &r inkluderande 1 den meningen att den placerar andra populationer inom en
enda sfér, vanligtvis imperiet. "Differentiell rasism" dr ddremot exkluderande och avvisar
forekomsten av "den andre" inom sjdlvets egen sfar.

Essentialism, rasism och nationalstat

En av de vanligaste termer som bollas runt i intellektuella diskussioner idag dr "essentialism".
Essentialism &r antagandet att alla medlemmar av en viss social kategori ar identiska eller
atminstone tillrickligt lika for att de skall kunna klassificeras som "av samma ull". Inom sina olika
anvindningsomraden liknar essentialismen begreppet stereotyp. "Alla araber dr muslimer, som
anser att kvinnor skall tvingas halla sig i hemmet och gifta sig inom den egna gruppen." Tendensen
att gora alla x till y dr essentialismens kdrna och den mots med vrede av dem, som inte anser sig
dela de beteenden och trossatser som tillskrivs dem. Ja, naturligtvis finns det i dagens varld ménga,
som anammar modern europeisk kultur och det finns alltid ett visst matt av individuellt val, t o m av
ifragaséttande inom varje kultur. Antropologer har ofta pekat pd den enorma variation som finns
inom speciella "kulturer".

Det finns emellertid en inneboende politiserad dverreaktion i kritiken av essentialismen, som lett till
att inget alls far sdgas om en speciell etnisk eller annan kulturell grupp. For saddana ménniskor,
varav manga i dag dr pa hdga positioner och sysselsatta med att producera de forhiarskande bilderna
av vérlden, dr essentialismen grunden for rasism. Salunda betraktas allt som pa minsta sétt luktar
kollektiva karakteriseringar som rasism i vissa kretsar. Dessa kretsar gor samtidigt sjilva ofta
uttalanden om medelélders, vita manschauvinister, uttalanden som ar minst lika essentialistiska.
Medan andra grupper forsvaras mot essentialiseringen, har kategorin "vit europé" blivit en fast,
essentialistisk stereotyp.

Det finns ocksa en uppsittning samband som leder fran essentialism till nationalism och det antas ju
ofta att nationalismen dr sjédlva roten till problemet. Nationalstaterna uppfattas som effektiva
essentialiseringsmaskiner som strévat efter att genom assimilation stopa homogena befolkningar i
en sérskild kulturell form. Aven om det nu ir sa att nationalstater fungerat som
socialiseringsmaskiner, har detta aldrig inneburit ndgon fullstandig kloningsprocess. Mycket av det
som kan kallas nationell kultur &r resultatet av en mer komplex interaktion. Men vad nationalstater
alltid forsokt gora &r att konstruera en gemensam publik sfir, grundad pa en gemensam forstielse av
den politiska arenan, ett gemensamt sprak och en uppséittning gemensamma moraliska virderingar.
Utan tvekan forsiggér i denna situation en homogeniseringsprocess betriffande den publika sfaren
och en uppbyggnad av en gemensam politisk kultur, om &n partiell.

Pluralism och mangkulturalism

"Pluralism" dr en term med 14ng historia. Den anvindes i borjan av 1900-talet och blev vélkidnd
genom kolonikonsulten och teoretikern J. S. Furnivalls arbeten. Denne anvénde termen for att
beskriva koloniernas multietniska struktur, som innebar att en kolonial elit hirskade 6ver en
ekonomi av plantager och ravaruutvinning. De olika sektorerna utnyttjade en arbetskraft, lokal och
importerad, som ursprungligen var etniskt heterogen men vars etniska identitet ocksd bevarades



genom att de olika grupperna hénvisades till separata bostadsenklaver, som kom att fungera som
minisamhillen under kolonialmakten och dir de olika grupperna bara motte varandra pa
marknadsplatsen.

Furnivall skriver: "[Detta] dr i djupaste mening en 'medley’, for de traffas utan att blandas. Varje
grupp behaller sin egen religion, sin egen kultur och sitt eget sprak, sina egna idéer och sitt att vara.
Som individer mots de, men endast pa marknadsplatsen, nér de koper och sdljer. Samhillet ar
pluralistiskt i den meningen att olika grupper lever sida vid sida, fast var och en for sig, inom
samma politiska enhet. Aven inom den ekonomiska sfiren finns det en arbetsdelning lings
rasmaissiga linjer. "

Kulturell och etnisk pluralism var en brdnnande fraga i Usa under perioden mellan 1880 och 1920,
ndr en massiv invandring fran alla delar av Europa och Ryssland férdndrade den etniska
sammanséttningen i landet. Ménga av de fragor som diskuteras idag var starkt framtrddande under
denna period. Dir lades forslag om kulturell pluralism, en uppdelning av landet i sjdlvstyrande
etniska grupper och forslag baAde om mera moderata former av integration och om starkare former
av assimilation. Efter tvd decennier av debatt, frimlingsfientlighet och konflikt blev pa 1920-talet
assimilation den officiella politiken . Niar denna massinvandring var som storst, utgjorde
invandrarna néstan 15% av befolkningen. Men USA var redan innan ett invandrarland och dess
invandrare rekryteringsbasen for arbetskraft till en expanderande industriell ekonomi.

Termen "mangkulturalism" har en komplicerad historia. I Usa utgér den en fortsittning pa tidigare
politik for kulturell mangfald. Begreppet anger en situation dar minoriteter bevarar betydande delar
av sin kultur samtidigt som de integreras i det amerikanska samhéllet, lojala med amerikanska ideal
och Amerikas politiska kultur. Invandrarminoriteternas historia i Usa har blivit utforligt undersokt.
Den allménna uppfattningen dr, att de sammanhallande banden med hemlidnderna gradvis minskat
under 1900-talet. Darefter har en identitet som etnisk minoritet byggts upp. Forloppet har sedan
overgitt till en ekonomisk och slutligen kulturell assimilation. Den har f6ljts av uppkomsten av vad
som kommit att kallas "symbolisk etnicitet", en etnicitet som berdvats varje praktiskt innehall och
som bara bestar av vissa rituella handlingar och firande av gruppidentiteten. Som ett resultat av
dessa iakttagelser 1 Usa drog man i arbeten under 1950- och 60-talen allménna slutsatser om att
etniciteten slutgiltigt skulle upphdra i alla vastvérldens samhallen.

Men vid mitten av 1970-talet kom det darfor som en chock nidr man upptickte att hela processen
gatt 1 motsatt riktning. Fran och med denna period kom mangkulturpolitik som en tidvattensvag, nér
minoriteterna allt mer bdrjade kréva respekt for sin sdrart i olika avseenden. Det borjade i USA men
fortsatte i Europa. Termen mangkulturalism anvéndes da for att pé olika sétt referera till detta nya
valdsamma anlopp mot idén om en enhetlig nationell identitet och den assimilationsprocess som
den medfort. Det borjade med rorelserna om kravet pé "svart makt", sedan "rod makt". Och
liknande rorelser blev vanliga foreteelser fran senare delen av 1970-talet och under 1980-talet.
Fastdn det inte fanns ndgon systematik i mangkulturalism som begrepp, innefattade den en rad
fenomen, som var kopplade till minoritetsfragor, t ex minoriteternas rattigheter, stodet till dem och
ett sprakbruk som skulle vinna respekt for dem. Mycket av detta kom till uttryck pa universitetens
campusar. Men foreteelsen var betydligt mer utbredd @n sé och inverkade pa och omvandlade den
offentliga sfaren i viasentliga avseenden. Dess mal baserades pé kulturell pluralism och en politik,
som erkénde ritten att vara annorlunda, dock med ett undantag, nimligen den olikhet, som vita,
europeiska min representerar.

I vissa lander som Kanada och Australien har termen méngkulturalism anvénts for att beteckna en



politik, som siktar pa att hantera den kulturella méngfald, som blivit resultatet av den koloniala
massinvandringen. I samtliga fall avser den dock uppdelningen av befolkningsgrupperna i landet i
en samling etniska minoriteter. Som en typ av medveten politik kan den sdgas ha malséittningen att
forma och vidmakthélla ett mangetniskt samhélle. Men det handlar forvisso om mycket mera an om
en samling av olika kulturella foremal eller alster, matrecept eller litterdra texter inom ett och
samma samhélle. Annars skulle hela frigan sakna betydelse. Manga bland eliterna inom media och
universitetsvarlden, som identifierar sig med den hér sortens politiska program, blandar dock ihop
de kulturella och de sociala effekterna och reducerar dirmed etnicitet till just matrecept,
restauranger och dylikt.

Nagot som méste framhédvas hir, dr det faktum att det foreligger en klar oforenlighet mellan
mangkulturalism som politik och vidmakthallandet av en nationalstat, som ar byggd pé
valfardsideal som Sveriges. Detta beror pa att nationella "vilfardskapitalistiska" kulturer, trots sina
olikheter, har vissa grundldggande egenskaper tillsammans, egenskaper som géller medverkan,
lojalitet och en uppséttning av 6verenskomna mal. Det handlar inte bara om att bevara enskild frihet
och en rad rittigheter utan det ar fraga om ett mera langtgaende projekt av gemensam vilfard
baserad pa delade erfarenheter och gemensamma mal.

Det svenska problemets globala ramar

Det som intréiffat i Sverige &r inte ett unikt fenomen. Likartade tendenser aterfinner man inte bara i
hela Europa utan ocksa i USA och andra postkoloniala immigrantlander. Trenderna ar globala men
har fétt olika utfall i enskilda l&nder, beroende pa olika politiska kulturer. Staters nationella
uppldsning och mangkulturalism hdanger samman. De europeiska vélfardsstaternas nedgéng har
diskuterats under ett antal ar. Frdgan om relationen mellan denna nedgéng och uppkomsten av en
mangkulturell politik &r komplicerad, &ven om dir finns ett klart tidsméssigt samband. Overgangen
fran arbetskraftsinvandring till s k "flyktinginvandring" intrdffade under en period av tilltagande
instabilitet 1 varlden. Fran 1980-talet och framét upphorde det kalla krigets polarisering, men de
interna konflikterna vérlden 6ver 6kade méarkbart. Majoriteten av de vipnade konflikterna &r idag
inomstatliga snarare dn mellanstatliga.

I Vist kan vi se en allméin forsvagning av staternas finanser. Det leder till en aterhéllsam politik och
betydande nedskérningar i de offentliga utgifterna. Avsevérda fordndringar har intréffat i bade Usa
och Europa genom infoérandet av Reagans och Thatchers respektive politik, forandringar som pa
ytan forefaller vara grundade pé ideologi men som i sjdlva verket dr reaktioner pa statsfinansernas
faktiska nedgang. I Sverige lades politiken om pa samma sitt, trots det faktum att landet styrdes av
en socialdemokratisk regering. I England fortsatte New Labour - och t o0 m vidareutvecklade - den
politik, som inletts av Thatchers regering. Det sociala i socialdemokratin borjade forsvinna och
liberalism blev det nya programmet. Det dr viktigt att notera att det finns breda dverensstimmelser
mellan dessa politiska program. "New Democrats" 1 Usa, den "Tredje vidgen" i Storbritannien och
"die Neue Mitte" i Tyskland ger alla uttryck for samma strategier. De har delat tankesmedjor och
driver en likartad politik.

Allt detta skulle kunna betraktas som en sorts fortackt "strukturell anpassning" till en faktisk
ekonomisk nedgéng. Vilfirdsstaten finns fortfarande dér, men den har urholkats under ett
decennium. Privatisering av statsdgda foretag har intraffat i hela vastvarlden, inte minst som en
inkomstkélla for en forsvagad statlig ekonomi. Ekonomin forefoll stark, atminstone under 80-talet,
daven om bubblan sedan pl6tsligt brast. Styrkan berodde framfor allt pa en massiv injektion av billig
kredit och en expansion av de finansiella marknaderna. I den nya internationella ekonomin ér



finansiella transaktioner vida storre dn produktionen av varor och tjénster och pa viarldsmarknaden
handlar man med allt fran barn till linders statsskulder. Sedan 1980 har de finansiella tillgangarna 1
Oecd-landerna okat tre gdnger snabbare dn den sammanlagda bruttonationalprodukten.
Valutahandeln har 6kat fran 15 miljarder dollar i borjan av 70-talet till 1,3 biljoner dollar vid 90-
talets slut. Denna utveckling har gjort det mojligt for marknaden att frigora sig fran statlig kontroll,
men fragan ar naturligtvis 4nnu mer komplicerad, da det dr regeringar som varit de frimsta
aktorerna for att astadkomma denna fordandring och upprattat nya spelregler for den.

Globalisering bestar i mycket hog grad av att de finansiella aktiviteterna okats i forhallande till de
konkret ekonomiska. Tillverkningen har alltmer flyttat till tidigare perifera omraden i varldens
ekonomiska system medan den finansiella verksamheten koncentrerats till véstliga centra.
Expansionen av marknader for fast egendom, aktier och, pa senare tid, "kulturella industrier", har
atfoljts av minskade realloner i nedre delen av samhéllsstegen och en formogenhetsokning i den
ovre delen. Stigande Ginikoefficient i de lander som skurit ned mest pa vélfardsstaten &r uttryck for
denna process. I takt med att staterna blivit oformogna att vidmakthélla vilfardssystemen, har de
slagit till retrétt. Beviljandet av rittigheter till infédda grupper i Usa och uppkomsten av en
méngkulturell ideologi &r delar av denna process. Om vi ser den starka staten som en
assimilationsapparat, driven av ekonomisk expansion och med forméga att integrera nya ménniskor,
ar det begripligt, att, om den ekonomiska utvecklingen gér at motsatt hall, detta bor leda till en
omprovning av de kulturella skillnaderna och de réttigheter, som ar knutna till dessa skillnader.

Dagens invandring till linderna 1 Vst sker under en period av sdmre framtidsutsikter och
nedatgédende mobilitet. Det dr i sin tur foljden av den 6kande oreda, som &r en annan f6ljd av precis
samma globala process, vilket leder till svagare stater och 6kande instabilitet. Det finns naturligtvis
olika sitt att hantera denna situation. Men &dven om det finns uppenbara skillnader mellan Frankrike,
som har uppratthallit en stark assimilationspolitik, och Storbritannien och Sverige, som har
foresprakat mangkulturalism, sé finns det klara paralleller i utvecklingen. Om nu Sverige har antagit
en mangkulturalism styrd uppifrdn, bér man notera att detta sker inom ramen for ett utbrett
ideologiskifte i vistvirlden som helhet. Méngkulturell politik innebér sdledes en omvandling av
hela sektorer i samhéllet i riktning mot mangkulturalism. Det betyder att méngkulturalismen inte
bara dr ett resultat av regeringars agerande. Parallellt med att statens ambition att assimilera
forsvagades vid mitten av 70-talet kan man skonja en djupare process som inneburit att
nationalstatens identitet forsvagades och en mangkulturpolitik uppstod.

Om vi dtervander till uppkomsten av den "Tredje végens politik", skulle vi kunna péstd, att de stater
som antar sddana strategier kanske ocksa tenderar att anta mangkulturalismen som ideologi. Vissa
av kapitlen i foreliggande bok visar i detalj vad som sker, nir méngkulturalism blir officiell statlig
doktrin. Det finns en logik i denna férdandring som ocksa kan observeras i manga europeiska stater. |
Frankrike, som i upplysningens anda uppritthéller traditionen med en sekulariserad nationalstat, d v
s ett homogent samhélle med jamlika medborgare, ger forskare som t ex Juillard och Joffrin uttryck
for en stigande misstinksamhet mot eliterna och mot en vénster, som har blivit en moralisk och
kulturell vénster snarare dn en politisk. Denna vénster har ndmligen ersatt arbetarklassen med
méngkulturalismen som ideologiskt huvudelement.

Franska intellektuella dr oeniga i den hér fragan och en livlig debatt har pagatt i ett antal ar. [
Sverige ddremot har den politiska klassen, som den numera kallas, gatt betydligt langre och ldmnat
bade jdmlikhet och nation langt bakom sig. Den dominerande ideologin i Sverige, som gjorts
allenaradande med hjdlp av kraftigt verkande nedtystnings- och fortryckarmekanismer, ar en
totalitdr ideologi, dér eliterna tagit avstand fran det nationella i nationalstaten. Det som aterstar ar en



politisk elit som, tillsammans med en kulturell elit, hiarskar 6ver en etnisk méngfald, som standigt
Okas pad med nya invandrare. Problemet &r att den etniska grupp som betecknas som svenskar
underforstatt anses vara nationalister och, som en slutsats ddrav, blivit betraktade som rasister. Ingen
Oppen och saklig debatt har tilldtits i Sverige och foga dverblick har skapats 6ver de problem, som
denna forvandling av relationerna mellan véljare och valda har medfort. Storst energi har tvartom
dgnats 4t att peka ut statens fiender, vilket per definition &r de som inte delar den statligt
proklamerade, mangkulturella ideologin.

De flesta &@mnen som diskuteras 1 de foljande 1 kapitlen kan man finna i andra europeiska samhéllen,
men de sétt pa vilka dessa dr kombinerade och gestaltade ar inte desamma i1 Sverige som i andra
lander. Det svenska tillstdndet dr slaende pa grund av sin radikala natur. Fran att ha varit ett av
vérldens rikaste linder har Sverige hamnat i vilstandsligans nedre hélft. En mycket solidarisk
instéllning har pa kort tid forvandlats till kreditkortskandaler och social polarisering. Och frén
etnisk homogenitet har landet medvetet forvandlats till ett invandrarsamhélle som i procenttal liknar
Usas - fran social homogenitet har man hamnat i extrem social segregation.

Vi har alltsa mycket att ldra av att analysera dessa genomgripande fordandringar, eftersom de ar
tydligare och mer langtgédende exempel pa liknande tendenser i andra lander. Men forst maste vi
behandla fordndringarna ifraga med allvar och inte forsoka forringa eller bortforklara dem, som
vore de rapporter skrivna av skrickslagna panikmakare. For bara ett par ar sedan tog vi upp nagra
av dessa trender men blev genast anklagade for att vara just panikmakare. Méanga av problemen -
landets ekonomiska tillbakagéng, immigranternas tilltagande marginalisering och den etniska
konflikten - diskuteras visserligen idag mera oppet, men tyvérr fortfarande utan mérkbar forstaelse
for hur problemen uppstétt. Det spelar ingen roll vad som hinder i form av nedgang eller
katastrofer. Sddana obehagligheter fornekas alltjamt. Istéllet kallas de for framsteg, ofta till och med
for utveckling. Eliterna forsoker forvandla globalisering, massmigration och méngkulturalism till
naturliga processer, som vi skall vara tacksamma for och bara har att anpassa oss till. Enligt dem ar
detta att halla véra samhéllen "up to date".

Jonathan Friedman



KaprteL 1.

SVERIGE BLIR MANGETNISKT

Sveriges omvandling till ett mangetniskt samhélle tog sin forsiktiga borjan pa 1950-talet. Fram
till den tiden hade Sverige i1 jimforelse med andra ldnder en utomordentligt homogen befolk-

ning. Den stora invandringen dérefter har lett till en snabb och omvélvande forédndring.

Andelen utlandsfodda &r 1900 var endast 0,7 % av befolkningen. Ar 1950 hade den &kat till
2,8 %. Vid arhundradets slut (2000) daremot utgjorde de utrikesfédda 11,3 % av befolkning-
en.! Om ocksé barn fédda 1 Sverige med minst en fordlder f6dd utomlands réknas, var andelen
vid den tidpunkten hela 20,5 %.?> Det dr var femte invanare i landet. Noteras bor den mycket
starka 6kningen fran 1980 och framat av andelen av utrikesfodda fran utomeuropeiska ldnder.
Dessa hade 2000 vuxit till 38,5 % av antalet utrikes fodda.>

Tabell 1. Utrikesfodda 1900 - 2000, antal och andel av befolkningen.

antal andel av befolkningen
1900 35627 0,7 %
1930 61 657 1,0 %
1950 197 810 2,8 %
1960 299 879 4,0 %
1970 537 585 6,7 %
1980 626 953 7,5 %
1990 790 445 9.2 %
2000 1 003 798 11,3 %

Kalla: Sc Befolkningsstatistik del 3, 2000.

I detta kapitel skall vi belysa - och forsoka forklara - hur en i ett historiskt perspektiv total de-
mografisk fordndring av en minghundradrig nationalstat har kunnat komma till stand. Det et-

niskt homogena Sverige har blivit méngetniskt pa bara nagra decennier.

Vi skall redogora for de politiska besluten och de konsekvenser dessa har fatt och vi skall kri-

tiskt granska det politiska beslutsfattandet - och de forestdllningar och mal som styrt det.

Vad giller granskningen av de politiska besluten skall vi fokusera pa tiden efter 1970 eftersom
perioden dessforinnan redan fatt en genomtrdngande analys i Thomas Giirs Staten och nykom-
lingarna.*

Tabell 2. Antalet utrikesfodda och fodda i Sverige med minst en utlandsfodd forilder
efter ursprungsregion 31 dec. 2000

! Se tabell 1.

2 Se tabell 2.

3 Se tabell 3.

% Giir, Thomas, Staten och nykomlingarna, en studie av den svenska invandrarpolitikens idéer, City University
Press 1995.



Norden 658 285

EU-lander utom Danmark o. Finland 218 259
Europa utom Norden och Eu 364 559
Afrika 94 103
Nordamerika 51162
Sydamerika 77 345
Asien 371 594
Oceanien 4 865
Totalt 1 821 146
dérav utrikes fodda 1 003 798
fodda i Sverige 817 348

Andel av befolkningen 20,5 % Folkméngd totalt 2000 8 882 792

Kalla: Scs Befolkningsstatistik del 3, 2000.

Som kéllor skall vi for perioden efter 1970 vid granskningen anvédnda regeringens propositio-
ner och betinkandena fran de parlamentariska offentliga utredningar som avser invandrings-
och invandrarpolitiken. Denna typ av utredningar dr viktiga, eftersom de fungerar som organ
dar de politiska partierna kan arbeta fram kompromisser i de politiska sakfrdgorna innan de nér

den officiella beslutsordningen.

Tabell 3. Utrikesfodda efter fodelseregion 1900 - 2000

1900 1930 1960 1980 2000
Norden 21 946 33232 174043 341 253 279 631
Ovr Europa o fd Sovjet 8516 18 107 110845 197 814 337 602
Afrika 79 328 596 10 025 55138
Nordamerika 5254 9141 11 665 14 484 24312
Sydamerika 90 261 679 17 206 50 853
Asien 102 456 1678 45112 253024
Oceanien 59 66 211 962 2 981
Oként 46 66 162 97 257
Totalt 35627 61657 299879 626953 1003 798

Kalla: Sce Befolkningsstatistik del 3, 2000.

Med begreppet assimilation menas 1 fortsdttningen att en invandrare till Sverige forvérvat en
svensk identitet d v s han eller hon betraktar sig som svensk. Det forutsdtter bl a att hon eller
han har svenska som sitt huvudsprdk och anser sig delaktig 1 svenska kulturyttringar. Med inte-
gration avses ddremot invandrarens inlemmande i det svenska samhillet men med bevarad ur-
sprunglig kulturell och spraklig sérart. Invandraren fir emellertid tilltrdde till den svenska ar-
betsmarknaden och deltar ocksé pa andra sétt 1 det svenska samhillslivet. Med invandringspo-
litik menas 1 det foljande den politik som reglerar immigrationen till landet och sjdlva mottag-
andet av nyanlinda invandrare. Med invandrarpolitik avses diremot den politik som syftar till

att mojliggora invandrarnas integration eller assimilation.
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Migrationen till och frin Sverige fore Andra virldskrigets slut

Invandringen till Sverige fram till 1800-talets borjan handlade till stor del om specialister och
yrkesmén som spelade en stor roll for landets utveckling. De tillférde nya idéer, kompetens och

kunnande.

Hansan

I samband med att det nordtyska handelsforbundet Hansan véxte fram under 1100-talet och
dérefter kom att dominera handeln i norra Europa, etablerade sig ett stort antal tyska handels-
mén och hantverkare i svenska handelsstdder under medeltiden. Tyskarna kom att tillhra be-
folkningens dvre skikt och spelade en stor roll for administration, handel och kulturliv. Deras
andel av den totala befolkningen var liten men de hade en stor betydelse for landets ekonomis-
ka utveckling. Under medeltiden slog sig ocksd holldndare ner pé den svenska vistkusten som
handelsmin och finnar fran landets finska rikshalva flyttade till Mellansverige och livnérde sig

som hantverkare, fiskare och tjanstefolk.

Mangskiftande invandring
Under 1500-talet konsoliderades den svenska statsmakten under Vasakungarna och den star-
kare stat som vixte fram var i stort behov av kompetens frin utlandet. En milmedveten vérv-

ningspolitik bedrevs.

Invandrade tyskar arbetade som politiska rddgivare och administratorer. Skeppsbyggare rekry-
terades 1 Nederldnderna och hantverksspecialister kom frén en rad liander. Trots denna invand-
ring kom de inflyttade att utgdra bara en liten del av landets hantverkarkar. De nytillkomna bi-

drog emellertid till att sprida ny teknik och hoja den inhemska yrkesskickligheten.

I sjilva Sverige fi invandrare

Under sextonhundratalet vixte den svenska stormakten fram och Ostersjén kom att till stor del
bli ett svenskt innanhav. Landets utveckling till stormakt gjorde att behovet av utlindska speci-
alister blev stort. Det har péstétts att Sverige under stormaktstiden var en méingetnisk stat. Det
ar riktigt 1 den meningen att landet geografiskt kom att omfatta en rad nya omraden som gjorde
att den svenska statsbildningen vid den tiden rymde manga folkgrupper inom sina grénser. Men
antalet invandrare i det egentliga Sverige kom att forbli litet. Man har uppskattat det till mellan
2 och 3 % av befolkningen. Det var de ekonomiska, administrativa och kulturella eliterna som
fick ett stort kosmopolitiskt inslag. S& t ex ledde det stora behovet av officerare till att nya

adelsslédkter etablerade sig i landet.

Jérn- och stalindustrin var viktig for den nya stormakten. Industrigrenen kom att domineras av
utldnningar som svarade for bade kapital och kompetens och dessutom rekryterade yrkeskun-
nig utlandsk arbetskraft. Tyskar utvecklade hammarsmidet, som var den dominerande tekniken
men under denna tid etablerades ocksa det s k vallonsmidet i landet. Ett tusen bruksarbetare
fran trakterna av Liege och Sedan handplockades bl a till Willem de Besches och Louis de Ge-

ers bruk 1 Sverige dér de introducerade detta smide.
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Karl IX startade redan i slutet av femtonhundratalet en politik for att fi finnar att kolonisera
och odla upp skogsbygder 1 mellersta Sverige. Politiken fortsatte under sextonhundratalet ge-
nom att regeringen uppldt mark till nybyggarna, bistod med utside och beviljade flera ars
skattefrihet. Man berdknar att ungefar 10 000 finnar flyttade till dessa omraden. Méinga assimi-
lerades men en del beholl sitt sprak och sin kultur dnda in pd 1800-talet. Dé berdknas édnda upp
till 17-18 % av Varmlands befolkning ha varit finskittlingar, vilket innebar ca 25 000 personer.

Forlorad stormaktsstillning - drastisk minskning av specialister

I borjan av 1700-talet forlorade Sverige en stor del av sina besittningar p4 andra sidan Oster-
sjon. Det innebar att invandringen av yrkesmén och specialister drastiskt minskade. Den statli-
ga forvaltningen och nédringslivet kom att i allt storre utstrackning bemannas med svenskar. En
viss inflyttning av utldndsk arbetskraft fortsatte emellertid, speciellt till den framvixande textil-

industrin.

Krigen mellan Sverige och grannlédnderna vid sjuttonhundratalets borjan ledde till en invandring
av ca 20 000 flyktingar frdn Baltikum och Finland till den svenska rikshalvan.

Finland forloras - finlindare invandrar

Ar 1809 forlorade Sverige den finska rikshalvan. Det ledde till en flyktinginvandring av finlén-
dare som fortsatte under hela 1800-talet. Aven fran en del andra europeiska linder fick Sverige
ta emot flyktingar. Trots att invandringen underléttades under senare delen av 1800-talet ge-
nom bittre kommunikationer och passfrihet blev antalet utldnningar i Sverige aldrig stort Man
har uppskattat att antalet utlinningar uppgick till ndgra tusen i mitten av artonhundratalet. An-
talet var inte heller stort vid sekelskiftet.®

Utvandring till Us4

I mitten av artonhundratalet inleddes den stora utflyttningen av svenskar till framforallt USA.
De viktigaste orsakerna till emigrationen var en kraftig folkdkning 1 Sverige utan motsvarande
Okning 1 livsmedelsproduktionen och dirav foljande allt sdimre forsorjningsmdjligheter. I den
andra @nden fanns en "pull-faktor". Amerika behdvde ett stort tillskott av arbetskraft och
skickade virvare bl a till Sverige. Aven om uppskattningsvis 200 000 svenskamerikaner kom
att atervinda till Sverige fran och med slutet av artonhundratalet, férlorade Sverige ca en mil-

jon ménniskor mellan &ren 1845 och 1925 pa grund av emigrationen.

Hitler, flyktingarna och Sverige

Hitlers maktovertagande 1933 ledde till att flyktingsituationen blev akut pd kontinenten. Det
var emellertid forst efter andra virldskrigets utbrott som flyktinginvandringen tog fart, dven
om Sverige under trettiotalet statistiskt sett forvandlades fran ett utvandrings- till ett invand-

ringsland.

I krigets inledningsskede intog Sverige en restriktiv hallning till flyktingar frén Nazityskland.

Men nér krigslyckan vande 1941-42, dndrades denna héllning och i stort sett tog man emot alla

5 Se tabell 1.
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flyktingar som kom 1942-1945. Bl a tog Sverige emot 7 300 danskar som flydde &ver Oresund
och i krigets slutskede overfordes 21 000 koncentrationsldgerfangar till Sverige genom den s k
Bernadotteaktionen. De flesta flyktingar som kom till Sverige var emellertid nordiska medbor-
gare. Ca 50 000 norrmén flydde till Sverige, varav en del fortsatte till Storbritannien. Ca
18 000 flyktingar kom fran Danmark, 35 000 fran Baltikum och 100 000 fran Finland, inrdknat
de finska barn som placerades 1 Sverige under kriget. Sammanlagt 6kade antalet utldnningar i
Sverige fran 23 700 1 februari 1939 till 194 000 1 maj 1945. De flesta atervinde till sina hem-

lander efter kriget med undantag av balterna.®

1950- och 1960-tal - arbetskraftsinvandring

Fore andra viérldskrigets slut hade den svenska instéllningen varit att flyktingmottagandet inte
fick innebdra nagon permanent invandring. S& t ex hade Sverige tillsammans med ett antal
andra europeiska ldnder vid internationell flyktingkonferens 1938 deklarerat att Sverige inte
var ett immigrationsland. Utldnningslagstiftningen begrinsade ocksd kraftigt mojligheterna till

invandring.

Genévekonventionen - gradvis liberalisering

Under aren efter krigets slut skedde emellertid en gradvis liberalisering av invandringspolitiken.
1954 ratificerade Sverige den s k Genévekonventionen med den geografiskt vidare definitionen
av flyktingskap och samma ar antogs en ny utldnningslag, dér definitionen av flyktingskap t o

m gick ndgot ldngre d&n konventionens.

Trots Sveriges anslutning till Genévekonventionen och den nya lagen blev invandringen av
flyktingar under femtio- och sextiotalen liten. Under perioden 1950-1967 &verfordes kollektivt
sammanlagt 17 000 s k kvotflyktingar, huvudsakligen fran internationella flyktinglager. Flyk-
tingar som inrest till Sverige pa eget initiativ var dnnu férre, bara 7 000. Nér invandringspoliti-
ken lades om 1968 i syfte att reglera arbetskraftsinvandringen forestillde man sig att flykting-
invandringen ocksd 1 fortséttningen skulle grunda sig pa kollektiv overforing. Utvecklingen

blev emellertid en helt annan.’

6 Ovanstdende avsnitt om invandringen till Sverige fore andra virldskrigets slut grundar sig pd A. Wigerfelts
uppsats i Migrationsexplosionen, bakgrund och alternativ till den felslagna flyktingpolitiken, red. Jervas, G.,
Sns 1995 och pa Giir, op. cit. sid 61 ff.

’ Giir, op. cit. sid. 75 ff och Lundh, C. och Ohlsson, R., Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring, andra
upplagan, Sns 1999, sid. 74 ff.
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Arbetskraftsbrist

Huvudskalet till att invandringspolitiken liberaliserades efter kriget var den stora arbetskrafts-
bristen. Sverige hade varit neutralt och stod vid krigets slut med en oforstord produktionsap-
parat redo att mota efterkrigstidens dkade efterfragan pa industriprodukter. Industriproduktio-
nens tillvixt fran krigsslutet dnda till oljekrisen 1974 var drygt 4 % per ar. Vissa ar var den s
hog som 8 %. Det inhemska arbetskraftsutbudet rackte inte till for denna expansion utan en

import av arbetskraft var nddvandig. Den mojliggjordes genom tre dtgirder:

® Ar 1954 slots en dverenskommelse om en gemensam arbetsmarknad mellan de skandina-
viska ldnderna, som innebar full passfrihet och inga krav pd uppehélls- och arbetstillstand
for medborgare i de berdrda linderna. Overenskommelsen ledde framforallt till en mycket

stor invandring av finlédndare till Sverige.

® Den nya utldnningslagen och en ny praxis i handldggningsidrendena mojliggjorde en fri
"turistinvandring" fran Europa. Grundvalen for denna nya praxis var forutom 1954 érs lag
en overenskommelse inom OEEC som gick ut pé att ett lands myndigheter skulle bereda
medborgare fran andra medlemsldnder mdjlighet att arbeta om ingen inhemsk arbetskraft
fanns tillgiinglig. Det nya regelsystemet innebar bl a att den som reste in i Sverige for att
sOka arbete inte ldngre behovde ha ett arbetstillstind ordnat fore inresan. Man kunde resa
in 1 landet som turist for att pa ort och stélle soka arbete. Med ett 16fte om anstéllning
kunde man didrefter soka arbetstillstind. P4 grund av det stora arbetskraftsbehovet kan man
sdga arbetskraftsinvandringen vid denna tid i princip var fri. Tillstindsgivningen var en for-

malitet som det bara tog nigra dagar att klara av.

® Man organiserade en kollektiv dverforing av utlindsk arbetskraft. Eftersom myndigheterna
under de forsta efterkrigsaren fortfarande bedrev en restriktiv invandringspolitik, bérjade
enskilda svenska foretag att genomfora virvningskampanjer och rekrytera arbetskraft fram-
for allt 1 de 6vriga skandinaviska ldnderna. Kampanjerna irriterade emellertid de berdrda
lindernas myndigheter. Ocksd 1 Sverige kritiserades vérvningskampanjerna. Under fyrtio-
talets sista dr organiserades darfor rekryteringen sa att Arbetsloshetskommissionen (Ar-
betsmarknadsstyrelsens foregangare) pa den svenska regeringens uppdrag slot avtal med
ett antal europeiska ldnder. Pa sa vis skedde en import av arbetskraft frin framforallt Ita-
lien, Tjeckoslovakien, Ungern och Visttyskland. P4 femtiotalet tillimpades ett system dér
foretag som behovde utlindsk arbetskraft vinde sig till Arbetsmarknadsstyrelsen (Awms)
som efter samrdd med lansarbetsndmnder och fackliga organisationer kunde bevilja rekryte-
ringen. | sa fall tog Ams kontakt med arbetsférmedlingen i1 det aktuella landet. Dérefter
skottes rekryteringen av denna i samarbete med det svenska foretaget. Rekryteringen under
femtiotalet blev emellertid aldrig omfattande. Under decenniet dverfordes sammanlagt en-
dast ca 14 000 arbetare.®

8 Lundh & Ohlsson, op.cit.sid. 55 ff.
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"Gistarbetare"
Anda fram till 1965 hivdade man frdn myndigheternas sida att Sverige behdvde ett tillskott av
arbetskraft. Man ansdg emellertid att de invandrande arbetarnas vistelse 1 Sverige skulle bli

temporir. De flesta skulle s smaningom &dtervénda till sina hemlénder.

Stor spontan invandring

Om den statligt organiserade arbetskraftsinvandringen var liten under femtiotalet sd var den
spontana invandringen desto storre. Under decenniet blev bruttoinvandringen hela 258 000. De
flesta var skandinaver som pa eget initiativ sokte sig till Sverige. Arbetskraftsinvandring hade i
likhet med de flesta invandringsforlopp karaktaren av en nitverksdriven kedjeemigration dir en
liten grupp aktivt rekryterade pionjirer banar vig for en numerdrt mycket storre och ofta fran

arbetsmarknadssynpunkt sémre kvalificerad efterfoljargrupp.

Ingen diskussion

Ingen diskussion forekom i utredningsbetankanden eller andra dokument fran denna tid om den
spontana invandringens nétverksdrivna processer. Istdllet speglar dessa texter en Overtro pa
myndigheternas formaga att styra invandringen. I tre utredningar, frdn 1955, 1959 och 1965
forutspadde man att nettoinvandringen skulle ligga kvar pa 10 000 per ér eller till och med bli
mindre. Prognosen upprepades 1 1967 ars utldnningsutredning som refererade till Statistiska
Centralbyrans (Sc) befolkningsframrékning, dir nettoinvandringen uppskattats till 10 000 per
ar under perioden 1966 - 1980.

Styra med prognoser?

Utfallet blev istillet ett invandringsdverskott pa 103 609 personer eller drygt 17 000 per &r un-
der dren 1960 - 1965. Under perioden 1966 - 1980 blev nettoinvandringen ca 250 000 perso-
ner, alltsd 100 000 fler &n den ScB prognostiserade. Den ena prognosen efter den andra slog
fel, men detta paverkade uppenbarligen inte prognosmakarna. Ingen utvérdering, ingen korri-
gering - i stéllet en ny prognos. Lika tréffsdker som de tidigare. Forsokte de ansvariga styra

utvecklingen med prognoser?

Demografisk och kulturell sammansiittning?

Thomas Giir har i sin grundliga analys av svensk invandringspolitik ocksa pépekat det anmérk-
ningsvérda i att man under denna period aldrig diskuterade vad som holl pé att hinda med Sve-
riges demografiska och kulturella sammanséttning till foljd av invandringen. Inte heller forsokte
man genomfOra en realistisk diskussion om de langsiktiga konsekvenserna av arbetskraftsin-
vandringen pd grundval av de historiska erfarenheter, som fanns inte minst fran den svenska

Amerikautvandringen.

Aterviinda, integreras eller assimileras?
I vilken utstrackning skulle de nyanlidnda stanna kvar eller dtervénda till sina lander och hur
stor skulle kedjeemigrationen bli som kunde tinkas f6lja pa den aktivt rekryterade pionjérgrup-

pen? Inte heller diskuterade man om de invandrare, som stannade kvar i landet och blev
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svenska medborgare, skulle assimileras eller bara integreras.’

Facket och invandringen

I mitten av sextiotalet borjade ett motstadnd att véixa fram inom fackforeningsrérelsen mot den
fria "turistinvandringen". Lagkonjunkturen 1965 ledde till att en avsevérd del av den invandra-
de arbetskraften kom att st utanfor arbetsmarknaden. C. Lundh och R. Ohlsson har pekat pa
att den fackliga omsvingningen ocksé berodde pd att invandringen kraftigt 6kade och att dess
sammansdattning fordndrades. Invandringen av skandinaver minskade och vad géllde den utom-
nordiska invandringen 6kade antalet jugoslaver, greker och turkar drastiskt. Landsorganisatio-
nen (Lo) varnade for att den s k turistinvandringen ledde till en utldnningsslum i manga av de

storre stdderna.'

Nya regler vid sextiotalets mitt

Under sommaren och hosten 1965 fordes forhandlingar mellan inrikesdepartementet, AMS, Lo
och Arbetsgivarforeningen (Sar). De regler som kom att faststéllas for 1966 gick pa Ams och
Los restriktiva linje. Aret déirpa #ndrades utlinningskungorelsen och 1968 lagfistes dndringen.
Huvudinnehallet i det nya regelsystemet var att utomnordiska medborgare som ville arbeta 1
Sverige méste ha ordnat arbetstillstdnd och bostad redan vid inresan. Reglerna syftade till att
forhindra att enskilda utldnningar reste in 1 Sverige for att soka arbete utan att deras fall forst
genomgatt en arbetsmarknadsméssig provning. Inreseviseringen gjordes pd den svenska be-
skickningen efter utrikesdepartementets godkidnnande och skrevs in i utlinningens pass. Un-
dantagna fran dessa regler var forutom nordbor ocksd familjemedlemmar till utlinningar som

arbetat en tid 1 Sverige samt politiska flyktingar med svenskt uppehallstillstdnd.

Trots att man forsokte strypa den spontana utomnordiska invandringen med det nya regelsyste-
met 1967/68 slot man rekryteringsavtal med Jugoslavien och Turkiet hdsten 1966 och varen
1967 och rekryteringskontor dppnades i dessa lander. Begriansningarna av den utomnordiska
arbetskraftsinvandringen uppvégdes ocksd mer &n vél av en dkad invandring frén Finland. Un-
der 1969 och 1970 rorde det sig om 80 000 personer, vilket ledde till en toppnotering for den
totala invandringen sedan andra vérldskrigets slut. Invandringsvagen fran Finland visade sig

emellertid bli temporér och ledde till en omfattande &terutvandring under &ren som foljde."

Inga jobb - ingen arbetskraftsinvandring

Sedan mitten av 1970-talet har arbetskraftsinvandringen kommit att utgdéra en allt mindre del
av den totala invandringen. Aven om den nya lagstiftningen skapade de institutionella forutsitt-
ningarna for minskningen var det de ekonomiska kriserna under 1970-talet med atféljande lag-
re tillviixt och krympande industrisektor som gjorde att den grundliggande faktorn, bristen pa
inhemsk arbetskraft, forsvann. Det drabbade ocksd invandringen frdn de andra skandinaviska

linderna. Sedan mitten av sjuttiotalet har arbetskraftsinvandringen i ett invandringspolitiskt

® Giir, op. cit. sid. 87 ff.
L undh & Ohlsson, op.cit.sid. 67
1 Jfr Diagram.

26



perspektiv varit obetydlig.

Gemensam europeisk arbetsmarknad - svenskt utvandringsnetto

Genom det s k Ees-avtalet kom Sverige att anslutas till den gemensamma europeiska arbets-
marknaden. Den innebar att medborgare i de anslutna landerna har mgjlighet att flytta och ar-
beta var som helst inom omridet. Sveriges anslutning har emellertid inte medfort nagon storre
inflyttning. Tvirtom har utflyttningen av svenska medborgare till dessa ldnder under 1990-talet
varit storre dn inflyttningen dérifrdn. De viktigaste forklaringarna till detta &r 1990-talets kérva
arbetsmarknad 1 Sverige och att levnadsstandarden numera &r betydligt hogre i flertalet av

Visteuropas 0vriga lidnder.”

Flyktingskiil, flyktingliknande och humanitira skil

Som framgatt av den tidigare framstéllningen forestéllde sig de politiska beslutsfattarna, nér in-
vandringspolitiken lades om 1968, att flyktinginvandringen ocksa 1 fortsdttningen 1 huvudsak
skulle besta av kollektivt dverforda flyktingar - s k kvotflyktingar. Nedanstaende tabell visar att
utvecklingen blev en helt annan. Antalet enskilt inresta personer som erhdll uppehallstillstaind
av skyddsskidl okade dramatiskt. I tabellen rdknas som flyktingar, forutom konventionsflyk-
tingar, personer med flyktingliknande skil inklusive humanitdra skil och personer som beviljats

tillstdnd pé grund av tillfilligt indrad asylpraxis. Aren 1950 - 1981 ir barn medriknade.

Tabell 4. Flyktinginvandringen till Sverige 1950-1997

Ar kvotflyktingar enskilt inresta totalt
1950-1967 17 000 7 000 24 000
1968-1997 54 000 250 000 304 000

Kalla: Lundh & Ohlsson, op cit sid 79.

Skyddsbehovande aviloser arbetskraft

Som pépekats redan i inledningen har den stora invandringen efter 1968 gett ett kraftigt ge-
nomslag i antalet utrikesfodda i den svenska befolkningen. De utrikesfodda 6kade mellan 1951
och 1970 med drygt 339 000 personer och mellan 1971 och 2000 med ytterligare drygt
466 000 personer.” Sammanfattningsvis: om arbetskraftsinvandrare tillsammans med anknyt-
ningsinvandrare svarade for den Overvdgande delen av nettoinvandringen under 1950- och
1960-talen, sé var det de skyddsbehdovande (och foregivet skyddsbehdvande) och den anknyt-

ningsinvandring de férde med sig som kom att dominera under perioden 1971-2000.

2L undh & Ohlsson, op.cit.sid. 64 ff. och Giir, op. cit. sid. 96 ff.
13Se tabell 1.
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Invandringens storlek och ursprung efter 1967 framgér av det diagram som Invandrarverket
sammanstéllt pd grundval av material fran Scs.* Antalet enskilt inresta asylsdkande borjade vis-
serligen 6ka under 1960-talets sista r, men den stora totala invandringstoppen 1970 berodde
pd den stora finska arbetskraftsinvandringen vid decennieskiftet, som under &ren dérefter

forbyttes 1 en praktiskt taget lika stor aterutvandring.

Fler utomeuropéer

Vid mitten av 1980-talet intriffade en grundldggande fordndring i invandringens monster. Se-
dan dess har den utomeuropeiska invandringen dominerat, med undantag av nigra ar i borjan
av 1990-talet i samband med Jugoslavienkrisen. Statistiken visar att antalet utrikesfodda per-
soner frin utomeuropeiska linder 1980 var 87 789. Ar 2000 hade denna kategori okat till
386 308." Det dr en 6kning med drygt 298 000 personer eller 340 %. Samtidigt har antalet
utrikesfodda frén andra skandinaviska ldnder minskat pd grund av en stor dtervandring i sparen
en hogre arbetsloshet 1 Sverige under 1990-talet och en sdmre ekonomisk strukturell utveck-

ling 4n 1 grannlénderna.

Fran 1970-talets mitt reducerades alltsa arbetskraftsinvandringen till en obetydlighet. Det be-
rodde pa ett fordndrat regelverk och en fordndring av Sveriges ekonomi och didrmed arbets-
marknad. Men varfor okade antalet enskilt inresta skyddssokande sa dramatiskt? De var be-
tydligt fler 4n vad tabellen ovan anger, eftersom den endast tar upp de sdkande som fétt uppe-
hallstillstand.'s

Enda ingingen

En néraliggande forklaring &r att ndr migranterna inte lingre kan komma in som arbetskrafts-
invandrare, maste de istillet begira asyl for att den vigen forsoka f uppehallstillstind. S& hir
har Fns flyktingkommissarie uttryckt saken: "In the absence of a migration window, people
who are seeking jobs and a better future try to get in through the asylum door."" Eftersom
vérlden knappast var bittre att leva i fore 1980-talet och givet att prévningen av sanningshalten
1 en asylansokan dr en svér uppgift - 1 stor utstrdckning en frdga om tilltron till den sdkandes
uppgifter - forefaller det rimligt att rdkna med att ménga skyddssokande egentligen dr ekono-

miska migranter.'®

Klart dr att invandringens utveckling i Sverige uppvisar ett likartat forlopp som 1 de flesta
andra vistliga industrildnder: ekonomisk kris vid mitten av sjuttiotalet, strypt arbetskraftsin-
vandring med hjélp av dndrade regelsystem och ett dkat migrationstryck frin tredje vérlden
fran mitten av 1980-talet.

14Se Diagram 1:1

15Se ovan tabell 3.

16 Se ovan tabell 4.

Y The State of the World's Refugees 1995, Oxford University Press 1995, sid. 196
8F6r en diskussion om detta problem, se The State . . . , sid 192 ff.
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Praxis leder utvecklingen
Fram till mitten av sjuttiotalet ansdg man att bara politiska flyktingar skulle fa en fristad 1 Sve-
rige. Med politiska flyktingar menade man da ungefar detsamma som Genévekonventionen. |

1980 &rs utldnningslag dvertogs konventionens beteckning flykting och dess definition.

Fran slutet av 1960-talet 6kade antalet enskilt inresta ménniskor som aberopade skyddsskél
utan att de f6ll under Genévekonventionens bestimmelser. Detta ledde till en successiv fordand-
ring av praxis dir efterfoljande lagindringar kodifierade praxis. Sedan slutet av 1960-talet har
tre kategorier skyddssokande utdver konventions- och kvotflyktingar fitt uppehallstillstand.

Det ar krigstjdnstvégrare, de facto-flyktingar och personer som kunnat anféra humanitéra skal.

Krigstjinstviigran och flyktingliknande och humanitdira skiil

Desertorer som overgett en krigsskadeplats eller 1dmnat sitt hemland for att undga krigstjénst-
goring har definierats som krigstjanstvigrare. Mot slutet av 1960-talet fick bl a ett antal ame-
rikanska soldater uppehéllstillstind i samband med Vietnamkriget. Lagéndringen gjordes 1976.
Samma ar lagfastes rddande praxis att ge skyddssokande med "flyktingliknande" skél uppe-
héllstillstdnd. Inte forrdn 1989 lagstiftade man om uppehallstillstind av humanitéira skil. Sdda-
na uppehéllstillstind hade emellertid 16pande beviljats sedan den reglerade invandringen ge-
nomforts 1968. Regeln har tilldimpats pa personer med fysiska och psykiska handikapp men
framfOrallt pa personer som flytt frén pdgaende krig eller inbordeskrig.

Nya lagar 1997

Den massflyktssituation som uppstod i samband med Jugoslavienkrisen foranledde en ny lag-
stiftning, som tridde 1 kraft 1997. I likhet med tidigare har flyktingar i enlighet med Geneve-
konventionens bestdmmelser rétt till asyl och liksom tidigare kan ocksa regeringen bevilja
kvotflyktingar uppehéllstillstdind. Kategorierna krigstjédnstvédgrare och personer med flykting-

liknande skal har emellertid ersatts med tre andra:

® personer som riskerar att straffas med dodsstraff eller kroppsstraff eller som hotas av tortyr

eller annan férnedrande behandling eller bestraftning.

® personer, som péd grund av vdpnade konflikter behover skydd eller som pa grund av en

miljokatastrof inte kan atervinda till sitt land.

® personer som pé grund av sitt kon eller homosexualitet kidnner vilgrundad fruktan for for-

foljelse.

Begreppet humanitéra skil ges 1 den nya lagstiftningen en mer renodlat humanitér innebdrd och

avser forhallanden som dr direkt knutna till individen.

Ettariga Tur utstriicks till tva dar - mdnga fler asylsoékande
Tidigare fanns mdjligheten att bevilja tillfilliga uppehéllstillstind pé upp till ett &r f6r personer
med ett tillfalligt behov av skydd. Enligt den nya lagen kan nu temporira uppehallstillstdnd be-
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viljas 1 upp till tvd &r vid massflyktssituationer med mojlighet till forldngning 1 ytterligare tva

ar."”

Tabell 5. Uppehillstillstind 1987 - 2000*

1987-1990 1991-1995 1996-2000 Totalt
Fn-konventionen 11270 3977 3695 18 942
Kvot 5947 15 458 5983 27 388
Andra skyddsskal 24 350 14 761 5332 44 443
Humanitéra skél 26 318 84 257 23 754 134 327
Familjeskal 67 730 106 370 103 920 278 020
Arbete 909 991 1 846 3 746
Ees-avtalet 10 689 28 925 39614
Giststuderande 3 497 6 403 12 687 22 587
Adopterade barn 4027 4 560 4 060 12 647
Totalt 144 048 247 466 190 202 581 716

Killa: Sammanstéllning av statistik fran Statens invandrarverk.

Fran 1968 till 1982 sokte arligen 2 400 till 3 000 personer asyl i Sverige. Vid mitten av attiota-
let borjade antalet anta dramatiska proportioner. Under artiondets andra hélft hade de asylso-
kandes antal stigit till mellan 15 000 och 20 000 for att under 1990-talet 6ka ytterligare. Ar
1992 naddes toppnoteringen med 84 000 sdkande i samband med Jugoslavienkrisen. det dret
fick Sverige nidst efter Tyskland ta emot flest asylsokande av de visteuropeiska linderna och
raknat i forhallande till befolkningen var Sverige det Gverldgset frimsta resmalet. Under andra
hilften av nittiotalet har de asylsdkande varit férre, delvis pa grund av en mer restriktiv svensk
visumpolitik.?! Sedan 1989 har man periodvis skérpt viseringsreglerna for vissa ldnder. P4 det
sattet har man forsokt minska mojligheterna till inresa for asylsokande. Visumpolitiken har

ddarmed ocksa blivit ett invandringspolitiskt verktyg.

Misslyckade forsok till snabb provning

Det system for asylprovning och flyktingmottagning som byggdes upp fran mitten av 1980-ta-
let syftade till en snabb handldggning av asyldrenden och en smidig inslussning i samhéllet av
dem som fick uppehélistillstind. Ar 1988 uttalade en statlig utredning malsittningen att klara
bifallsirenden skulle avgoéras inom tva veckor och dvriga drenden inom sex manader. Asyl-

provningen har emellertid aldrig fungerat som ténkt.

Periodvis har véntetiderna varit mycket langre &n planerat. En av orsakerna har varit en krafti-

gare tillstromning av asylsdkande dn vad myndigheterna trott, en annan orsak till de langa ko-

¥Lundh & Ohlsson, op.cit. sid. 81 ff.

20 Mellan 1980 och 1986 beviljades totalt 104 807 uppehéllistillstind. Under de &ren var emellertid statistiken
mindre detaljerad och siffrorna medger inte en sé& fin uppdelning som senare.

2 Jfr Migrationsexplosionen, sid 116 och Lundh & Ohlsson, op.cit. sid. 85 ff.
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erna av asylsokande har varit att ett stort antal av de s6kande uppgett att de saknat pass och
resehandlingar varfor identitet, medborgarskap och resvilg inte kunnat dokumenteras. Ar 1987
saknade hilften av de asylsokande resehandlingar och 1988 och 1989 var det s& manga som sju

av t10.2

Annu en orsak #r att finna i att niistan samtliga avslag om uppehéllstillstdnd éverklagats, och
det inte bara en gdng. Den sdkande har bara ritt till ett dverklagande, men det blev mycket
vanligt att efter avslag géra en ny ansokan, forebdrande att nya omstandigheter framkommit,
som man ville aberopa. Det blev i sjélva verket s& vanligt att man i dagligt tal pa Invandrarver-
ket inte skilde de tva begreppen at utan talade om - och klagade 6ver - att det ena Gverklagan-
det foljde pa det andra. En enmansutredare tillsattes for att utreda missbruket och han konsta-
terade att en ny ansdkan juridiskt sett var att betrakta som en resningsansdkan, ndgot som i
svenskt réttsvdsende endast anvénds i sdllsynta undantagsfall och da riktas till hogsta instans.
Har var det 1 sjdlva verket ett obegrinsat antal dverklaganden som riktades till forsta instans,
dvs av Invandrarverket. P& verket kunde man ocksa konstatera att en del handliggare tog
drendena 1 den ordning de kom in, vilket betydde att ett komplicerat fall under l&ng tid kunde

blockera ett antal klara avslagsdrenden.”

Tio dr senare

Tio &r senare hade det knappast blivit béttre. Under 1998 saknade ca 65 % av de asylsokande
pass och ndrmare hilften sokte asyl forst efter inresan, samtidigt som de saknade pass. Mer
an hélften uppgav att de fatt ndgon form av hjilp att ta sig till Sverige och smuggelorganisatio-
nerna hade oftast berdttat for den asylsokande vad han eller hon borde séga vid asylutredning-

en 24

Socialdemokratiska skirpningar upphdivs av den borgerliga regeringen

Aren 1989 och 1994 - 1995 forsdkte den svenska regeringen att korta kon av asylsokande ge-
nom att i ett slag ge ett storre antal asylsokande uppehéllstillstind. Man inférde 1989 ocksa
speciella véntetidsregler som gick ut pa att asylsokande barnfamiljer men ockséa enskilda asyl-

sokande som véntat tillrdckligt lange fick uppehéllstillstand.

Vid tva tillfallen, ndr mottagningssystemet holl pa att bryta samman pa grund av dverbelast-
ning, har regeringen temporirt skédrpt villkoren for asyl. Skérpningarna grundade sig pé en be-
stimmelse 1 utldnningslagen att rétten till asyl kan nekas for andra kategorier &n konventions-
flyktingar om t ex landets mottagningsresurser #r otillrickliga. Ar 1976 tog den socialdemo-
kratiska regeringen ett principbeslut om att undantagsregeln skulle tillimpas betriffande turkis-
ka assyrier - syrianer, som vid den tiden strommade in i1 landet. Andra gingen regeln til-
lampades var 1989. Vid det tillfillet skulle bara konventionsflyktingar beviljas asyl. Krigstjénst-

végrare och personer med flyktingliknande skél hade emellertid mdjlighet att fa asyl om de

2 Lundh & Ohlsson, op.cit. sid. 85 ff.
BWedin, A. och Block, E., Flyktingpolitik i analys, Cruz del Sur 1993, sid. 30 f.
24 Arsredovisning 1998, Statens Invandrarverk, sid 14.
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hade sdrskilt starka skyddsbehov. Personer med humanitéra skél och flyktingfamiljer med barn
undantogs ocksé. Skdrpningen 1989 upphivdes i december 1991 av den nytilltradda borgerliga

regeringen.”

Sverige virldsledande
Sedan slutet av 1986 har Invandrarverket publicerat statistik dver grunderna {for de uppehalls-
tillstdind som beviljats. Aren 1980 - 2000 beviljades inte mindre in 686 523 personer uppehlls-

tillstand 1 Sverige.*

Vad giller flyktingar och personer med andra skyddssk&l””, uppvisar Sverige en langt storre in-
vandring &n andra vésteuropeiska ldnder. Under perioden 1988 - 1997 beviljade Sverige fler
permanenta uppehéllstillstdnd till de nu nimnda kategorierna av invandrare dn ndgot annat av
de sexton viktigaste visteuropeiska ldnderna. Réknar man 1 stéllet antalet per 100 000 invana-
re - vilket ar rimligare vid en internationell jamforelse - konstaterar man att Sverige leder stort:
dubbelt s& ménga uppehallstillstind som tvdan och trean Norge och Danmark, drygt tio génger

fler &n Tyskland och 163 ginger fler dn Italien.”®

Varfor denna enorma ledning?

Forklaringen till Sveriges sérstdllning som maél {for skyddssokande migranter fir sokas i den in-
vandrings- och invandrarpolitik Sverige tillimpat jamfort med andra vidsteuropeiska lidnder,
som haft stor invandring. En sadan dversikt publicerades 1993 och dir visade det sig att Sveri-
ge hade gynnsammare regler for familjesammanforing i s& métto att ingen karenstid kriavdes in-
nan en sammanforing kunde ske. De dvriga ldnderna stéllde ocksa krav pé att huvudmannen
skulle forsorja de efterfoljande anhoriga. Sverige hade till skillnad fran de andra linderna inte
heller ndgon kvalifikationstid for permanent uppehéllstillstdnd och det gick fortare att f4 med-
borgarskap. Dessutom hade Sverige 1 allménhet ett regelverk med fler grunder f6r uppehélls-
tillstand.”

I detta sammanhang kan ndmnas, att Sverige numera slippt kravet pd att den som soker
svenskt medborgarskap ovillkorligen skall styrka sin identitet. I stéllet har en regel inforts, som
gér ut pd att om detta inte 4r mojligt, kan dispens ldmnas, om den sdkande har bott 1 Sverige i
atta ar och uppgifterna om identiteten dr trovirdiga. Man har ocksa beslutat, att det numera
generellt skall vara mojligt att ha dubbla medborgarskap. Den forsta fordndringen minskar
knappast problemet med asylsdkande utan identitetshandlingar och tveklost dkar bigge énd-

ringarna Sveriges attraktivitet som resmal.

Tabell 6. Beviljade Pur 1988 - 1997 till personer med skyddsbehov
100 000
Land antal per

% Lundh & Ohlsson, op.cit. sid. 85 ff.

% Se tabell 5.

?"Kategorierna Fx-konventionen, kvot, andra skyddsskil och humanitira skil i tabell 5.
% Se tabell 6.

#Sou 1993:113, sid. 58 ff.
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Sverige 186 880
Tyskland 157 050
Nederldnderna 119 050
Storbritannien 105 340
Frankrike 86 710
Danmark 57 180
Schweiz 53590
Norge 47370
Osterrike 14 540
Finland 11 690
Belgien 11460
Grekland 6 480
Spanien 5570
Italien 5110
Irland 440
Portugal 270

inv

Kalla: 1997 Statistical Overview, UNHCR

Tabell 7. In- och utvandring av utlindska medborgare 1995 -1999

Region Invandring
Norden utom Sverige 31510
Ovriga Europa® 56 138
Afrika 11871
Latinamerika 7799
Nordamerika®' 5 694
Asien* 52320
Oceanien 1378
Statslosa/okinda 1 680
Totalt 168 390

Land antal
2124
196
783
183 Sverige 186 880
151 Norge 47370
1100 Danmark 57 180
777 Nederldnderna 119 050
1102 Schweiz 53 590
184 Finland 11 690
234 Tyskland 157 050
115 Osterrike 14 540
63 Storbritannien 105 340
14 Frankrike 86 710
9 Belgien 11 460
13 Grekland 6 480
3 Spanien 5570
Irland 440
Italien 5110
Portugal 270
Utvandring Saldo
33399 - 1889
18 471 37 667
2 436 9435
2929 4 870
4 499 1195
8714 43 606
1 004 374
1077 603
72 529 95 861

Kailla: Stvs statistik for aren 1995 — 1999

Dérav fd Jugoslavien: in: 22 576, ut: 4 216, saldo: 18 360.

31'Med "Nordamerika' avses Usa och Kanada.

per
100 000
mnv

2124
1102
1100
783
777
234
196
184
183
151
115
63
14
13

% utvandrade
106,0

32,9

20,5

37,6

79,0

16,7

72,9

64,1

43,1

32Det dvervigande antalet av dem som redovisas med Asien som ursprung kommer fran Mellersta Ostern.
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Atervandring

Tabell 7 visar in- och utvandring av utlindska medborgare till Sverige under aren 1995-1999.
Av tabellen framgdr det att invandrare fran krisomraden eller fran i forhéllande till Vésteuropa
lagre utvecklade regioner dtervandrar i betydligt mindre utstrackning &n invandrare fran andra
industrildnder. Invandringsdverskotten for de forst ndmnda kategorierna ér relativt sett mycket

hogre.”

Vad giller svenska medborgare registrerades under samma tid ett utvandringsoverskott pd hela
47 003 personer. Hur minga, om ens négra, av dessa som var naturaliserade framgér inte av

statistiken.**

Det svenska regelverket har uppenbarligen varit illa anpassat till den politik andra visteurope-
iska ldnder for. Sedan ett antal 4r har man emellertid inom EU fort samtal om gemensamma
16sningar pd flyktingproblemen, men dnnu har inga avgdrande beslut tagits. Sverige har emel-
lertid anslutit sig till Dublinkonventionen och undertecknat Schengenavtalet, vilket bor innebé-

ra en fordndring.

Motiv och beslut i invandringspolitiken
Vid granskningen av invandringspolitikens motiv och beslut sa som de framtrdder i1 propositio-

ner och de parlamentariska utredningarnas betdnkanden kan man urskilja ett antal teman:

Invandringen - en oundyviklig och positiv foreteelse

Eftertraktat resmadl

Fran sjuttiotalet och forsta delen av attiotalet finns det en rad utredningsbetdnkanden och pro-
positioner om invandringspolitiken. Av dessa dokument framgér det att beslutsfattarna ansag
att man ocksa 1 fortsdttningen méste rdkna med en betydande invandring. Sa t ex ansdg Utlén-
ningslagskommittén 1 sitt betdnkande (Sou 1979:64) "att vi maste rdkna med en flyktingin-
vandring som dtminstone tidvis kommer att vara lika stor som nu eller t o m stérre. Okad kiin-
nedom i virlden om Sverige som flyktingland gér att man maste rikna med att Sverige blir ett
eftertraktat resmal."* Tanken att flyktingar skulle kunna vilja "resméal" efter skon strider mot

principen om forsta asylland.

Viktiga personer kommer till Sverige

Att invandringen betraktades som enbart positiv och problemfri vittnar kommittébetdnkandet
Sou 1983:29 om. Kommittén forklarade att man inte behandlat invandringens effekter for
samhdllet, utover dem som avsdg befolkningsutvecklingen och kostnaderna, dérfor att det sak-
nades relevant forskning. Men kommittén utgick fran "allmdnt kinda fakta" och "uppfattning-
ar som - utan att vara vetenskapligt styrkta - delas av mdanga mdnniskor"* och framholl att

med invandringen hade manga forskare och representanter for bildkonst, musik, teater, littera-

3 Se tabell 7.

* Intervju med ansvarig statistiker vid Migrationsverket.
*Sou 1979:64 sid. 105 f

% Sou 1983:29 sid 37
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tur m m kommit till Sverige. Ett antal nobelpristagare hade utlindsk bakgrund och nagra hade
sjdlva invandrat. Det fanns ocksa anledning att tro, menade utredarna, att invandringen bidragit
till intensivare handelskontakter mellan Sverige och invandrarnas hemlidnder och en 6kad tu-
rism. Sprékkunskaperna i landet och kunskaperna om andra ldnder hade 6kat, 4ven om de ta-
gits till vara ofullstandigt. Umgénget mellan svenskar och invandrare hade stirkt det internatio-
nella medvetandet 1 Sverige och bidragit till ett 6kat intresse och en dkad forstaelse mellan folk
1 skilda lénder.

Ett viktigt led i internationaliseringsprocessen

Att invandringen sdgs som ett viktigt medel att 6ka den svenska befolkningens medvetande om
andra lander framgar av Invandrarutredningens betinkande (Sou 1974:69). Utredningen fram-
holl att en 6kad internationalisering av det svenska samhadllet var ett dvergripande mal i sam-
héllsplaneringen. Det gav béttre forutsittningar for "fredsarbete och forstdelse och solidaritet
over nationsgrdnserna". "Migrationen over grinserna dr ett viktigt inslag i internationalise-

ringsprocessen" slog utredningen fast.”

Arbetskraftsinvandringen lovordas

I propositionen 1983/84:144 understrok den ansvariga ministern Anita Gradin invandringens
positiva roll for landets utveckling. Genom sina insatser pa den svenska arbetsmarknaden hade
invandrarna bidragit till vilstandsutvecklingen. De hade tillfort Sverige nya kulturdrag och vid-

gat landets internationella kontakter.**

Politikerna borjar skonja problemen

Arbetsloshet och ghettobildning . . .

Fran mitten av attiotalet borjade det bli uppenbart for makthavarna att invandringen ocksa hade
negativa effekter. S& tex patalade man i Invandrarpolitiska kommitténs betdnkande (Sou
1984:58) invandrarnas hdga arbetsloshet jamfort med den 6vriga befolkningens och den begyn-
nande utvecklingen mot en ghettoisering av vissa bostadsomraden 1 storstdderna.” I den efter-
foljande propositionen 1985/86:98“ konstaterade minister Anita Gradin att arbetsmarknadens
strukturella fordndringar hade lett till att arbeten ldmpliga for nykomna invandrare rationalise-
rats bort. Det hade lett till 6kad arbetsloshet 1 den gruppen. Hon konstaterade ocksa att ut-
vecklingen mot ett mangkulturellt samhille oundvikligen skulle leda till svarigheter och risker
for konflikter. Trots denna insikt ansdg hon att Sveriges omvandling var positiv. I detta sam-
manhang var det viktigt "att samhdllet uttalar sitt skarpa fordomande av alla tendenser till

fordomar och diskriminering pd etnisk grund"*'.

... men ingen dndring

3"Sou 1974:69 sid. 94 f.

3 Proposition 1983/84:144 sid 13
39Sou 1984:58 sid. 102 ffoch 132 f.
“OProposition 1985/86:98 sid. 12 ff.
L Proposition 1985/86:98 sid. 17.
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Medvetenheten om invandringens nackdelar ledde inte till nigon omldggning av invandringspo-
litiken. I stéllet vidtogs nya politiska dtgdrder for invandrarnas integration och nya program for

att paverka folkopinionen i for invandringen positiv riktning.

Rorlighet dver grinserna i grunden positivt"

Aven i propositionen 1990/91:195% anség man att forhallandena ocks4 i fortsittningen pekade
mot ett fortsatt betydande invandringstryck. Ett betydande antal av dem som i framtiden skulle
komma till Sverige skulle liksom dittills vara asylsdkande. I samma proposition uttalade man
att "rorlighet 6ver grdinserna dr ndgot i grunden positivt. Kontakter mdnniskor emellan beri-
kar och utvecklar och dr i sig en garanti for att respekten for mdnskliga rdttigheter vidmakt-
halls och forstdrks. I isolerade samhdllen kan fortryck och forfoljelse frodas. Ddr det finns
internationella kontaktndt och insyn ser alltid nagon vad makthavarna gor. Frivillig rorlighet
over grdnserna bor uppmuntras och stodjas av ldnder - inte vara ndgot som ldinder vidtar
kraftfulla dtgdrder for att forhindra och forsvara."®

Kostnader, integrationsproblem, arbetsloshet och bidragsberoende

Flyktingpolitiska kommittén avldmnade sitt betdnkande 1995 (Sou 1995:75)*. Det ledde sa
smaningom till den tidigare omtalade omldggningen av flyktingpolitiken 1997. Betdnkandet ar
intressant, eftersom det antyder en mer realistisk syn pé invandringen fran beslutsfattarnas sida.
Kommittén slog visserligen fast att "det 6vergripande mdlet att skapa sd stor frihet for rorel-
ser over grdnserna som mojligt bor genomsyra Sveriges agerande i alla sammanhang ddir
fragor om viseringspolitik behandlas"*. Inom ramen for den reglerade invandringen skulle
man undvika stérningar av méanniskors "naturliga strdvan av fri rérlighet och upprdtthdllande
av personliga och kommersiella kontakter"*. Men ndr man berorde de senaste decenniernas
flyktinginvandring och dess effekter 1 Sverige framholl man de svarigheter och stigande kost-
nader som Okade integrationssvarigheter, ldngsiktigt sjunkande sysselsittningsgrad samt hog
arbetsloshet och bidragsberoende bland invandrarna fororsakade. Man konstaterade att "ett
omfattande, langvarigt och resurskrdvande arbete krivs for att ge 1980-talets och 1990-

talets invandrare rimliga forutsdttningar for framtiden i Sverige*".

I kommittén var man emellertid §vertygad om att de europeiska lianderna inklusive Sverige o-
undvikligen skulle stéllas infor ett 6kande migrationstryck beroende pa de dkade problemen i

tredje virlden 1 kombination med det tilltagande vélstdndsgapet mellan Syd och Nord.

Invandrarpolitiska kommittén konstaterade i sitt betdnkande (Sou 1996:55)* att den ekonomis-

ka politikens framgang eller misslyckande sannolikt var "av avgérande betydelse bdde for dem

2 Proposition 1990/91:195 sid. 43 ff.
43 Proposition 1990/91:195 sid. 43

4 Sou 1995:75 sid. 11 ff, 27 ffoch 172.
*5Sou 1995:75 sid. 7. Se éven sid 172.
4 Sou 1995:75 sid. 172.

47Sou 1995:75 sid. 31

48 Sou 1996:55 sid 304
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som redan bor i Sverige och for dem som framdeles kommer att invandra"®. Med ett misslyc-

kande 6kade risken for marginalisering av grupper av svenskar och invandrare.

Mork framtidsbild

Kommittén tecknade en delvis mork bild av den aktuella situationen. Man hade pavisat att en
marginalisering redan pagick i samhéllet och man framhdll att stora olikheter i levnadsstandard
och livssituation ledde till social oro. Exemplen var ocksd ménga pa att marginalisering och
ojamlikhet som foljde etniska skiljelinjer kunde fa mycket allvarliga konsekvenser. Man varna-
de for "att den kdnsla av att sta utanfoér samhidllet som nu finns framforallt hos vissa ungdo-
mar kan bli mer allmdnt spridd och underminera lojaliteten med landet"*. Man tyckte sig

ocksa se allvarliga tecken pd vdxande misstro och fientlighet mellan individer och grupper i
samhallet.

Det dr anméarkningsvért att man inte vinde pa resonemangen och stéllde frigan vilken roll in-

vandringspolitiken spelade i den allvarliga ekonomiska situation landet befann sig.

Flyktinginvandringen - en humanitar skyldighet

"Generosare dn andra linder"

Den Invandrarpolitiska kommittén uttalade 1 sitt betdnkande (Sou 1983:29) att Sverige skulle
bedriva en generds flyktingpolitik som ett uttryck for internationell solidaritet. En politisk vilja
att skapa okade resurser till flyktingpolitiken var nddvéndig. Politiken skulle ocksa 1 fortsétt-

ningen vara generds jaimfort med andra lander.”!

"Sjdlvklar humanitiir skyldighet"

I den propositionen som foljde (1983/84:144) anslot sig det foredragande statsradet Anita
Gradin till kommitténs uppfattning och slog fast att flyktingpolitiken var en sjdlvklar humanitér
skyldighet.®

Aven i propositionen 1990/91:195 framholl man att en vigledande princip for invandrings- och

flyktingpolitiken var en "humanitér och solidarisk grundsyn".*

Regional flyktingmottagning for att hjilpa mdanga fler

I Flyktingpolitiska kommitténs betdnkande (Sou 1995:75) presenteras for forsta gdngen klart
uttalat att en human flyktingpolitik inte nddviandigtvis behdvde innebéra en stor invandring till
Sverige. Kommittén ansag att ett grundliggande mal for flyktingpolitiken borde var att sé
ménga som mdjligt skulle fa skydd och hjélp, oavsett var de befann sig och vem som gav skyd-
det. Man pédpekade att resurserna for att realisera detta mal var begransade och man framholl
den okade skillnaden mellan de resurser som anvéndes for att hjélpa den relativt sett lilla andel

av flyktingarna 1 vérlden som lyckats ta sig till industrilinderna och de resurser som genom

*S0u 1996:55 sid. 304.

0 1bid.

*1Sou 1983:29 sid 110 f.
>2Proposition 1983/84:144 sid 24.
>3 Proposition 1990/91:195 sid 39.
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multilaterala och bilaterala kanaler anvindes for merparten av vérldens flyktingar. Vad géllde
den svenska politiken drog kommittén slutsatsen att eftersom flyktinghjélpen i Sverige var be-
tydligt dyrare dn flyktinghjélp utomlands borde, om inte andra skél foreldg, kravet pa en effek-
tiv anvidndning av de samlade svenska resurserna kunna leda till att fler flyktingar gavs skydd
dven om detta skedde utanfor Sverige. Kommittén ryggade emellertid tillbaka infor de logiska
konsekvenserna av sin analys och gjorde forsiktigtvis reservationen att asylritten i Sverige och
inom EU méste vérnas. Flyktingar som kom till Sverige och saknade skydd ndgon annanstans
skulle dven framdver ha ritt till skydd 1 landet, i enlighet med internationella dtaganden och

svenska flyktingpolitiska traditioner.*

"Kampen for miinskliga riittigheter"

I den efterfoljande propositionen (1996/97:25)% pépekade man att den svenska migrationspo-
litiken till den del den avsdg skyddsbehdvande var ett uttryck {or "kampen for mdnskliga rdt-
tigheter"* och att varnandet av asylrdtten i Sverige var en viktig del i dessa anstridngningar.
Aven om man i propositionen i huvudsak stddde Flyktingpolitiska kommitténs olika forslag,
aterkom inte kommitténs resonemang om hjélp och skydd at storsta mojliga antal och iaktta-

gelser om resursernas fordelning.

Invandringen gir att kontrollera

Som redan framgétt forestéllde sig beslutsfattarna, nédr invandringspolitiken lades om 1968, att
flyktinginvandringen 1 fortséttningen 1 huvudsak skulle grunda sig pa av myndigheterna beslu-

tad kollektiv overforing frin framforallt Fns flyktingldger - s k kvotflyktingar.

Ocksé nér 1980 ars invandringspolitiska kommitté avlimnade sitt betdnkande (Sou 1983:29)
trodde man att den framtida invandringen 1 stort sett skulle kunna kontrolleras i enlighet med
de riktlinjer riksdagen fastslagit i 1968 ars invandringspolitiska beslut. Kommittén framholl att
primérinvandringen hade varit ca 85 000 personer och anknytningsinvandringen till tidigare in-
vandrare ca 95 000 under perioden 1968-1981. Det var tillsammans drygt 12 800 personer per
ar. Kommittén anség att invandringens volym och sammansittning i framtiden skulle bli unge-

far densamma. Det lag, menade man, inom ramen f6r landets resurser.

Enligt de dé& gillande invandringspolitiska principerna, faststillda 1979, skulle den utomnor-
diska invandringen inte bara anpassas till landets resurser utan ocksa till mojligheterna att ge
invandrarna sysselséttning och standard i nivd med majoritetsbefolkningens. Vidare innebar de
att Sverige genom att delta i internationella insatser skulle motverka att flyktingproblem upp-
kom och nér de uppkom, 1 forsta hand ge bistind till insatser for att flyktingarna skulle fa
skydd 1 ndrheten av sina hemlénder och helst i lander som lag inom den egna sprak- och kul-
turkretsen. Forst 1 andra hand skulle en dverforing till Sverige komma ifrdga. Invandringspoli-

tiska kommittén ville sla vakt om den fortsatta tillimpningen av dessa principer. Vad géllde

>*Sou 1995:75 sid 33 f.
>3 Proposition 1996/97:25 sid 43 ff.
5 Proposition 1996/97:25 sid 47.
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anpassningen till landets mottagningsresurser skulle det bara vara invandringen av konven-
tionsflyktingar och anhdriga inom kdrnfamiljen som skulle frikopplas frén kravet pa anpass-

ning.”

I detta sammanhang kan ndmnas, att kommittén uttalade, att man helt delade den vid flera till-
féllen av Fns flyktingkommissarie framforda uppfattningen "att den biista losningen for den
enskilde flyktingen oftast dr om han kan fa en fristad i ett ndrbeldget land med en kultur och

miljo som inte dr alltfor olika hemlandets".*

Landets mottagningsformadga

Den for flyktingpolitiken ansvariga ministern Anita Gradin anslot sig 1 den efterfoljande pro-
positionen (1983/84:144) i huvudsak till kommitténs forslag. Hon pdpekade emellertid att an-
passningen av invandringen till landets resurser vad géllde skyddsbehdvande inte fick ske pa ett
sadant sétt att dterkommande dndringar vidtogs. Det skulle inte vara forenligt med kraven pa
rattssékerhet. I utldnningslagen fanns redan en bestimmelse att inskridnkningar 1 beviljandet av
uppehallstillstind kunde ske med hénsyn till landets mottagningsforméiga. Graden av skyddsbe-
hov 1 det enskilda fallet skulle emellertid &nda végas in vid sadana tillfdllen. Bestimmelsen i ut-
lanningslagen gick ut pa att uppehallstillstind kunde végras krigstjanstvigrare och de facto-
flyktingar om landets mottagningsresurser var dveranstrangda. I sddana ldgen kunde ocksa en
stringare beddmning av humanitéra skél tillampas.” Som vi sett av den tidigare framstéllningen

kom lagrummet bara att tillimpas vid tva tillfallen.

Den internationella migrationen - ett symptom

Medvetandet om att den internationella migrationen bara &r ett symptom och invandringen till
de rika véstlanderna inte 19ser de bakomliggande problemen framgér ocksd av propositionen
1990/91:195,°' som hade till syfte att sla fast riktlinjer for den kommande flykting- och invand-
ringspolitiken. Ddr konstaterade de tvd foredragande ministrarna Lena Hjelm-Wallén och Maj-
Lis Loow att "vdrldens ldnder maste agera utifran insikten om sambanden mellan folkvand-
ring och dess grundorsaker: fattigdom, befolkningstillviixt, ekonomisk och social ordttvisa
ger upphov till interna motsdttningar, fortryck och forfoljelse mot enskilda inte sdllan med
etniska fortecken."® Det internationella samfundet miste "gemensamt forsoka eliminera de
faktorer som skapar ett tvang att flytta och skapa forutsdttningar for mdnniskor att bo och
leva i sin invanda miljé. Men ocksa skapa mojligheter att frivilligt vilja att beséka eller flytta
till andra ldnder. Det dr sd man kan bidra till att skapa kontakt mellan mdnniskor, en fdrgrik

och spdnnande varld att leva i."®

Ocksé nu uttalade man att reglerna om vilka som skulle f& invandra till Sverige skulle "utfor-

57Sou 1983:29 sid. 17 ff, 52 f, 55 ff, 67 ffoch 106 ff.
8 Sou 1983:29 sid. 110.

*Proposition 1983/84:144 sid. 23 ffoch 35 ff.

0Se ovan sid 32?.

&1 Proposition 1990/91:195 sid 6 ff.

2 Proposition 1990/91:195 sid 6

83 Proposition 1990/91:195 sid 9
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mas med hdnsyn till formagan och forutsdttningarna att pd ett ansvarsfullt sdtt ta emot dem

som kommer hit, att ge dem likvirdiga villkor och att skapa ett samhdille med etnisk samlev-

nadsfrid."*

Missbruk pdtalas . . .

I den ndmnda propositionen patalade man att mottagningssystemet Overbelastats och ménga
asyls6kande saknade godtagbara skél for uppehallstillstind. Stora belopp ddslades bort pé till
stor del improduktiva administrativa atgérder for att ta hand om ménniskor utan skyddsbehov.

Bara i Sverige 6versteg kostnaden for mottagningssystemet tva génger Unncrs totala budget.

. .. och dtgiirder foreslas

For att komma till rdtta med missforhallandena och fa en mer dndamalsenlig politik foreslog
man att denna dels skulle inriktas p4 att undanrdja eller lindra orsakerna till flykt och patvingad
migration och dels reglera invandringen, sa att ovillkorlig ritt till skydd bara garanterades
verkligt skyddsbehdvande. Som ett sitt att anpassa invandringen till landets mottagningsresur-
ser foreslog man att den organiserade overforingen av kvotflyktingar skulle anpassas till dessa
resurser och inte bara till det "internationella ldget". Regeringen borde ocksa faststdlla en ram
for bosdttningen av anhdriga utanfor kidrnfamiljen. Det foredragande statsridet avsag emeller-

tid att aterkomma med nérmare forslag.

Internationell dateruppbyggnad viktig for dtervandring
I propositionen uttalade man ocksa att frivillig atervandring i regel var den bésta 16sningen pé

en flyktingsituation. I det perspektivet var internationella insatser for ateruppbyggnad viktiga.*

Fran 1990 hade man gett unga ménniskor frin de baltiska l&nderna mojlighet att under en tid
praktisera i Sverige. Tanken var att de, ndr de atervint, skulle kunna bidra till sitt lands ut-
veckling med de kunskaper de forvirvat. I den omtalade propositionen uttalade man nu for-

hoppningen att denna idé skulle kunna tillimpas ocksé ifrdga om andra ldnder.*

Man kan sdga att de principer som lades fast for flyktingpolitiken i propositionen 1990/91:195
kom att bli styrande for de forslag Flyktingpolitiska kommittén lade fram i sitt 1 forgaende av-
snitt ndimnda betdnkande, Sou 1995:75.

8 Proposition 1990/91:195 sid 7
8 Proposition 1990/91:195 sid 34
8 Proposition 1990/91:195 sid 67f..
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Internationell samverkan om forebyggande insatser

Kommittén ansdg att flyktingpolitiken maste bygga péd internationell samverkan dir tyngd-
punkten lades pd forebyggande insatser. Orsakerna bakom flykt och patvingad utvandring
méste undanrdjas samtidigt som de som tvingats pa flykt skulle f& skydd och stéd. Darvid
skulle Sverige verka for att de skyddsbehdvande skulle kunna fa hjdlpen i eller s& néra hemlan-
det som mojligt. Vad giéllde den svenska utrikes-, sdkerhets-, bistdnds- och handelspolitiken
borde de fa "en tydligare uttalad migrations- och flyktingpolitisk inriktning samt en hogre
grad av samordning med flykting- och migrationspolitiken".” Som EU-land skulle Sverige

dessutom arbeta for en europeiskt samordnad flykting- och migrationspolitik.

Landets mottagningsformdga och dtervandringens problematik
Utvecklandet av en atervandringspolitik var en framtradande punkt i kommitténs forslag. Det
var en minsklig réttighet att kunna atervinda till sitt land. Frivillig atervandring borde dérfor

vara en viktig del av flyktingpolitiken.

Kommittén hade i direktiven fatt i uppdrag att ldmna forslag till hur invandringen av personer
utan principiell ritt till uppehallstillstind skulle kunna regleras genom planeringsramar som
faststilldes pa grundval av bl a det ekonomiska ldget. Kommittén foreslog i stéllet att regering-
en skulle dvervéga en samlad utgiftsram for flyktingpolitik savdl inom som utom Sverige. Den
skulle fungera pé sd sétt att om invandringen ndgot dr minskade kunde mer resurser foras dver

till flyktforebyggande insatser utomlands.®

I den efterfoljande propositionen (1996/97:25) tog man inte upp frdgan om planerings- eller
utgiftsramar d&ven om man i annat sammanhang uttalade att utlinningslagen maste "fa hénsyn
till vart lands formdga att ta emot nya invandrare och sdkra goda villkor nu och i framtiden
for alla som bor i landet".” 1 samband med foréndringen av regelsystemet vad géllde de kate-
gorier som skulle beviljas skydd &dndrades bestimmelsen om att uppehéllstillstind kunde végras
med hénsyn till landets mottagningsresurser till att endast gélla dem som sokte skydd i mass-

flyktssituationer.”

Ekonomiska och etniska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

I ett antal kommittébetdnkanden frén sjuttiotalet och fram till mitten av nittiotalet forsokte man
ocksa reda ut de ekonomiska konsekvenserna av de forslag till fordandringar i politiken som
man lade fram. Men det var i regel bara de direkta kostnaderna for sjdlva invandringen som
diskuterades. Indirekta kostnader som t ex kostnader for invandrarnas arbetsloshet togs inte

upp annat in i utredningsbetinkandena Sou 1982:49 och Sou 1996:55, dédr man refererade till

7 Sou 1995:75 sid 14

8 Sou 1995:75 sid 11 ff, 205 ff, 247 ff och 291.

% Proposition 1996/97:25 sid. 54

0 Proposition 1996/97:25 sid. 94 ff. Om utldnningslagens bestimmelse om invandringens anpassning till

landets mottagningsresurser, se Wikrén G. Sandesjo, H., Utldnningslagen, med kommentarer, 6:¢ uppl.,
Norstedts Juridik AB 1999, sid 169 f.
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andras undersdkningar - undersokningar som for ovrigt inte fick ndgra pavisbara effekter pa

den foreslagna politiken.”

Man redovisade erfarenheter frdn andra ldnder men de begrinsades ndstan uteslutande till en
redogorelse for respektive lands regelsystem och anvéndes i huvudsak for att underbygga de
egna forslagen. Man gjorde inte nagot forsok till diskussion om konsekvenser och problem i

andra léander fororsakade av invandringen.™

Befolkningsmdssiga konsekvenser

Négra av kommittébetdnkandena frén sjuttiotalet och forsta halvan av attiotalet diskuterade de
befolkningsméssiga konsekvenserna av invandringen. Men i diskussionen intresserade man sig
bara for invandringens effekter pd befolkningens alderssammanséittning och totala storlek. Man
diskuterade aldrig befolkningens fordndrade sammansittning vad gillde invandrarnas antal 1
forhallande till majoritetsbefolkningen eller befolkningsprognoser i detta perspektiv samt kon-
sekvenserna for samhéllslivet i ett framtida Sverige. I propositionen 1997/98:16 om invandrar-
politiken finns ddremot en mycket kortfattad och ofullstindig prognos och diskussion om be-
folkningssammanséttningen och dess foljder. Under ett avsnitt om invandrarnas levnadsforhél-
landen konstaterade man att redan om femton r skulle var fjirde ung person i aldern 16 - 24
ar ha invandrarbakgrund och man oroade sig for det stora antal av dessa som véxte upp i ghet-

toiserade omraden.”

Med den massiva invandringen infor 6gonen dr det anmérkningsvért att beslutsfattarna aldrig
gjorde nagra fullstindiga prognoser avseende befolkningens fordndrade sammansittning.
Forstod man inte vad som skulle hdnda eller vigade man inte g4 ut med sddan information
offentligt?

Ar 1994 gjorde jag en berikning av Sveriges framtida befolkningsstruktur.”* Den utgick frin
1990 érs befolkningssammanséttning, dér de etniska svenskarna i ungeférliga tal var 7 400 000,
andra européer 700 000 och utomeuropéer 300 000. Andra forutséttningar var en fortsatt
nettoinvandring av 32 000 personer per ar samt folkokningstalen 0% for svenskar och europé-
er och 2,5% for utomeuropéer. Folkokningstalet 2,5% var ett vigt genomsnitt av folkoknings-
talen for de linder som 1990 ars invandrare kom fran och grundade sig pa FN:s demografiska
statistik.

Med reservationer for en rad faktorer, som kunde paverka hastigheten i fordndringsprocessen,

blev berdkningens resultat att ar 2 056 skulle de etniska svenskarna inte ldngre vara i majoritet.

For att undersdka det angivna rdkneexemplets anvéndbarhet vad géller forutsidgelser om den

framtida befolkningssammanséttningen kan en kontroll goras genom att se hur exemplet slar

"1 Sou 1982:49 sid. 272 ff och 283 ff och Sou 1996:55 sid. 47 ff, 241 ffoch 263 ff.

2Se dock proposition 1989/90:86 sid. 3 ff, 11 ff och 40 ff, som behandlas i kapitlet "Valfrihetens grinser'.

3 Proposition 1997/98:16 sid 13 f.

4 Bjorkman, Ingrid, Elfverson, Jan och Wedin, Ake, Invandring, sammanbrott eller utveckling?, Bistdnds-

och flyktingpolitik i global samverkan, Samfundet for nationell och internationell utveckling, Uppsala 1994,
sid 23.
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under den gangna tioarsperioden d v s fram till &r 2 000. Det erhdllna resultatet kan sedan

jamforas med det verkliga utfallet.

En sadan kontroll visar att rdkneexemplet vil forutséger 6kningen i invandrarbefolkningen.
Exemplet anger en 0kning pd nédra 450 000 personer medan det verkliga utfallet var drygt
470 000. Daremot forutsades att den svenska delen av befolkningen skulle vara ofordandrad.
Den minskade emellertid i verkligheten med drygt 180 000 personer fran ar 1991 till och med
2 000. Den viktigaste orsaken hértill dr utan tvekan svenskarnas léngsiktigt sjunkande
fruktsamhetstal. Minskningen av den svenska befolkningen anger att de etniska svenskarna
kommer att bli en minoritet bland andra tidigare @n i mitten av 2 000-talet om invandringen

fortsatter som hittills.”

I detta sammanhang bor det ndmnas att forandringen 1 befolkningens sammanséttning kommer
att ga snabbare 1 storstadsomradena. Siledes var invandrarna 1999 redan i majoritet i Malmo i

aldersgruppen 0 - 17 ar och drygt 40 % i samma &ldersgrupp i Stockholm och Goteborg.”

Jan Elfverson

75 Rikneexemplet anviinde foljande ekvation for att berdikna den tidpunkt nér forsta och foljande generationers
invandrare skulle bli lika manga som svenskarna. n star for det antal ar efter 1990 nir detta intréffar.

n 1-1,025
7 400 000 =700 000 + 300 000 x 1,025 + 32 000 X ---------
1-1,025
For att se befolkningssammansittningen ar 2000 sitter vi in n = 10. Antalet invandrare skulle d& ha blivit
1 442 533 d v s de skulle ha 6kat med 442 533 personer.

1990 érs befolkningsstatistik innehdll en del felaktigheter som sedermera eliminerats med noggrannare mét-
metoder. Det storsta felet var att c:a 285 000 svenska medborgare 6ver 17 ar med minst en fordlder fodd ut-
omlands inte forts till invandrarbefolkningen. I nedanstaende siffror har de inkluderats i gruppen europeiska
invandrare. For att gora det verkliga utfallet den 31 december &r 2000 jamforbart med ldget den 31 december
1990 maste de reviderade siffrorna for 1990 anvindas. De var saledes:

antalet svenskar 7.242.405
" europeiska invandrare 1.033.814
" ovriga invandrare 314.411

Om vi sitter in dessa virden i ekvationen med n = 10 skulle antalet invandrare sammantaget ar 2000 ha bli-
vit 1 794 795, d v s de skulle ha 6kat med 446 570 personer. Det verkliga utfallet den 31 december ar 2000
var:
antalet svenskar 7.061.646
" invandrare 1.821.146

Svenskarna har alltsa sedan 1990 minskat med 180 759 och invandrarna har dkat med 472 921 personer.
Som vi ser var rikneexemplet prognos om dkningen av antalet invandrare god. Vi kan nu berdkna andelen
invandrare av befolkningen 31 december 2000 enligt rdkneexemplet med anvandning av 1990 érs reviderade
véarden: 1 794 795 i procent av 9 037 200 (7 242 405 + 1 794 795) = 19,9%. Det verkliga utfallet: 1 821 146
i procent av 8 882 792 =20,5% .

Eftersom befolkningsstatistiken aldrig redovisar tredje generationens invandrare, undervirderar t ex statisti-
ken &r 2000 invandrarbefolkningens antal. Detta fel blir allt storre 6ver tiden. Rakneexemplet tar ddremot
hénsyn till senare generationer av invandrare. Uppgifterna om befolkningens sammanséttning 1990 och
2000 har hamtats fran Scss befolkningsstatistik och fran den ansvarige statistikern.

78 Sces befolkningsstatistik och intervju med den ansvarige statistikern.
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KapiteL I1.

VARLDSMASTARNA

Utlandska betraktare forvénades troligen inte, ndr Sveriges regering vid slutet av ar 1991 pro-
klamerade en generds' flyktingpolitik for att under de narmast foljande aren lata 1angt fler asyl-
sOkande stanna — i bade relativa och absoluta tal — an ndgot annat land i Vésteuropa. Sverige
hade ju sen gammalt rykte som vilstandsland och bistdndsland. I Sverige ddremot var méanni-
skor i allminhet medvetna om att det ekonomiskt inte ldngre gick s& bra och att "den svenska
modellen" dérfor allvarligt hotades av det forsdmrade varldsldge, som intrddde vid bdrjan av
1990-talet. Arbetslosheten skot i hojden, bruttonationalproduktens (Bnes) tillvéixt forbyttes i
sin motsats, de arliga statliga underskotten, som sedan 1970 bara avbrutits av smérre dverskott
198788, aterkom och statsskuldens tillvixt tog ny fart.

Den svenska allménheten ansag inte att det var rimligt att landet i det laget skulle ta pé sig va-
sentligt 6kade kostnader for att gora flyktingpolitiken mera generds. Opinionsundersokningar
visade tvirtom, att en betydande majoritet av det svenska folket i stéllet 6nskade begrinsa in-

vandringen.

Anda blev den generdsa flyktingpolitiken ett av regeringen Carl Bildts mest framtridande kin-
nemdrken. Som flyktingmottagarland placerade sig Sverige i Europatoppen, langt Gver alla
andra lander. Begriansar man sig till de absoluta rekordaren under den borgerliga regeringen
199294 uppvisar Sverige en anmérkningsvért markerad profil jamfort med Gvriga europeiska

lander, som vi kan se i diagram 2:1.:

Det var alltsa inte ett ekonomiskt starkt land som gav av sitt 6verflod; den svenska staten fick
lana upp varje ny utgiftskrona. Samtidigt med den starka invandringsékningen véxte under-
skotten i den statliga budgeten snabbt och i takt med dem statsskulden (Diagram 2:2 och 2:3).
I borjan av 1990-talet gick dessutom Bnp back tre ar i rad och forst 1995 orkade index over
1990 ars niva (Diagram 2:4). De ekonomiska pakénningarna framtvang betydande nedskér-
ningar i det svenska vilfardssystemet. Den regering som foljde 1994 behovde ar innan den
kunde fa statsbudgeten att balansera.

Den okade flyktinginvandringen var naturligtvis inte enda orsaken, men den bidrog vésentligt
till att o6ka statens budgetunderskott och statsskulden. Det kan kanske forvana, att man i det
verkligt pressade ldge landet befann sig 1991, frivilligt tog pa sig de hogst betydande extra ut-

gifter det innebar att toppa flyktingmottagarligan i Europa. Det inte bara forvénar, det gor det

I Adjektivet anvinds i fortsittningen som beteckning pa regeringen Bildts flyktingpolitik, ej som virdeomds-
me.
2 Se nedan, avsnittet "Smal politisk bas".

3 Ar 1991 har inte tagits med, eftersom den generdsa politiken inte borjade tillimpas forrin efter den
19.12.91.



ytterst intressant att undersdka hur det kunde ga till och vad som lag bakom. Som avslutning

nagra tankar kring vart det bér ivdg under det nya seklet och vad regeringen kan gora.

Diagram 2:1
Antal flyktingar som fitt stanna
1992-1994
(per 100 000 innevanare)
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Kalla: Unncr, Refugees, I111/1995, sid 6
Diagram 2:2
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Den svenska statsbudgetens balans 1988-1997

(Miljarder svenska kronor)*

A

/:\

P

1989

Killa: Statens Finanser 1999, Ekonomistyrningsverket, Stockholm 2000, sid 69

I foregaende kapitel har forloppet belysts i ett langre tidsperspektiv utifran tryckta kéllor som
offentliga utredningar, regeringspropositioner, lagar och foérordningar. Syftet med detta kapitel
ar att gd pa djupet i handelseforloppet under de ar dé invandringen exploderade for att den véa-

gen forsoka finna forklaringar till den ddvarande svenska statsledningens handlande.

Det dr fraga om att kartldgga hur flyktingpolitiken fordes och sedan analysera malsittning och
méluppfyllelse, planering, konsekvensmedvetande och kompetens liksom politiska orsaker och
andra relevanta omstindigheter. I Sverige regerade socialdemokraterna fran hdosten 1982 till
hosten 1991 och det var under den andra hélften av 1980-talet antalet asylsokande borjade
komma upp 1 betydande tal. Den 13 december 1989 reagerade regeringen och slog till brom-
sarna. Instrdmningen minskade. Den 19 december 1991 slopade Carl Bildts regering dessa be-

gransningar och antalet asylsokande tredubblades 1992.

Det ér alltsa 1 forsta hand den borgerliga regeringsperioden 1991-1994 som kommer att fin-
granskas, medan de ndrmaste aren fore och efter ges den uppmirksamhet sammanhanget kra-
ver. Inledningsvis kommer 1 mycket korta drag en bakgrund 6ver en storre tidrymd att malas

upp till vigledning for l4sare, som inte dr ndrmare bekanta med svenska forhéllanden.

4 Ar 1993 fick man betala 8 svenska kronor for en dollar, &r 2002 kostade den 10,50 och 2004 7,50. Jag
foreslér att ldsaren helt enkelt stryker den sista nollan for att forvandla kronor till dollar.
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Undersokningen har genomforts utefter en rad olika végar. I botten ligger facklitteratur i 4m-
net, kéllor 1 form av statistik och andra fakta frén t ex Statistiska Centralbyran och Fns flykting-
kommissariat UNHCR, statens offentliga utredningar, organisationers publikationer och tidnings-
artiklar. Intervjuer har gjorts med foretrddare for Statens invandrarverk, Rikskriminalen och
UnHcr. Riksdagsmén och ex-riksdagsmén fran olika partier har stdllt sig till forfogande for
intervjuer liksom regeringsledamoter och fore detta sddana. Den borgerliga regeringens han-
tering av flyktingpolitiken under 1992 ledde till utfrdgningar i konstitutionsutskottet (Ku) varen
1993 och protokollen fran dessa ir en rik killa till kunskaper i &mnet. Aven personer pa andra

positioner med goda &verblicks- och insynsmojligheter har medverkat med brev och/eller in-

tervjuer.
Diagram 2:3
Den svenska statsskulden 1988-1997
(Miljarder svenska kronor)
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Killa: Statens Finanser 1999, Ekonomistyrningsverket, Stockholm 2000, sid 69

I detta sammanhang vill jag sérskilt framhalla en person, som varit s& centralt placerad det
Ooverhuvud taget varit mdjligt. Jonas Widgren har sedan slutet av 1960-talet skrivit en lang rad
tidskriftsartiklar, utredningar och bocker, av vilka ett antal utgor central killa for denna under-
sOkning.: Han innehade olika befattningar 1 Inrikes- och Arbetsmarknadsdepartementet och
1982 utndmnde forre statsministern Olof Palme honom till statssekreterare vid Arbetsmark-

nadsdepartementet, ansvarig for invandringen till Sverige.

5 Se litteraturlistan.
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Diagram 2:4
Bruttonationalprodukten 1988-1997
(Index 1990 = 100)
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Killa: Statistisk Arsbok for Sverige 2000, tabell 321.

Denna befattning, som andre man under departementschefen Anita Gradin, uppréttholl han
fram till borjan av ar 1987. Da tilltrddde han som samordnare i Geneéve under Fns flykting-
kommissarie, med uppgift att tillsammans med berdrda regeringar bitrdda i sokandet efter 16s-
ningar pa asylproblemet i Europa. Sekretariatet for konsultationer fick under hans tid en halvt
oberoende status och han ledde det dnda tills han 1993 utndmndes till generaldirektor for det

nyinrittade International Centre for Migration Policy Development (Icmpp) 1 Wien.

Jonas Widgren fungerade regelbundet som rédgivare i internationella flykting- och migrations-
fragor at Fn, Iro, Unesco, Iom och andra internationella organisationer. Det oskattbara virde
hans skrifter representerar for foreliggande studie utokade han bl a genom att generdst stélla
sig till forfogande for en lang intervju den 21 februari 2000 i Wien. Intressant med tanke pa
Jugoslaviens betydelse for det tidiga 90-talets flyktingpolitik &r att han var Balkankédnnare och
talade kroatiska flytande. Widgren avled hastigt 2004.

Innan vi fokuserar pé det centrala hindelseforloppet dr det for bésta mojliga forstaelse av detta
viktigt med en genomgéng av bakgrunden i form av arbetsmarknad, migration och ekonomi.

Aktorerna presenteras dédremot i den ordning och de sammanhang de forekommer.

Fran emigration till immigration
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Som framgatt av kapitlet "Sverige blir mangetniskt" hade vid 1800-talets borjan 90 procent av
Sveriges befolkning sin forsorjning inom jordbruket, ett jordbruk som ofta inte ens kunde er-
bjuda landets 2,5 miljoner innevénare mat for dagen. Under perioden 1840—-1930 utvandrade
inte mindre &n 1,2 miljon svenskar, de flesta till Amerika. Fram till 1930 var Sverige ett
emigrationsland. Den invandring som uppstod under 1930-talet bestod till storre delen av ater-
vandring fran Amerika och under Andra vérldskriget kom 200 000 krigsflyktingar. Arbets-
kraftsinvandringen var dominerande under 1950- och 60-talen. Den nddde sin hogsta arssiffra
1970.¢

Industrialiseringen tog riktig fart pa4 1870-talet. Andelen forsorjda i jordbruket minskade och &r
idag ett par procent av den yrkesverksamma befolkningen medan industrisektorn och tjénste-
sektorn dominerar. Under perioden 1870-1970 véxte By med 2,5 procent i snitt och under de
s k rekordédren, 1960—-1965, var den genomsnittliga drliga 6kningstakten inte mindre &n 5,3

procent.

Idag sysselsitter tjanstesektorn flera arbetstagare @n industrin, men produktionsvéardet &r unge-
far lika stort fran bada. Det skall ocksa noteras, att grinsen mellan dessa tva stora sektorer bli-

vit allt otydligare och svérare att dra.

Svensk industri genomgick under 1900-talets andra hélft gradvis en genomgripande rationalise-
ring. Dess konsekvenser for sysselsittningen uppmérksammades mera allmént forst i samband
med oljekrisen 1973, men en rad omstindigheter gjorde att de styrande i Sverige dnda undgick
att uppfatta situationens allvar. Under lang tid skot de problemen framfor sig. Tillsammans ut-

gjorde dessa faktorer en tickande bomb.

En kris byggs upp

Arbetslosheten steg till betydande nivéer i de flesta europeiska lander under 1970- och 80-ta-
len, men i Sverige rusade arbetsloshetssiffrorna i hojden forst i samband med den djupa ekono-
miska krisen vid 1990-talets borjan och kom efter mitten pa decenniet t o m att ligga Gver ge-
nomsnittet i Oecp.” Det fanns en ldng rad faktorer som ledde till att svensk ekonomi och arbets-
marknad inte visade tydliga symptom pé vikande sysselséttning forrdn vid 1990-talets borjan,
men da i stillet fullkomligt exploderade.

Det minskade behovet av arbetskraft vid 1970-talets borjan syntes inte alls lika tydligt i Sverige
som i det ovriga Europa. Det uppvigdes ndmligen av en betydande dtervandring av arbetskraft
till Finland under just dessa ar. Det ddmpade signalerna om problemets verkliga omfattning.

Den svenska arbetslosheten fortsatte alltsé att vara lag under 70- och 80-talen.

Ett annat viktigt skal till den laga arbetslosheten var den fortsatta utbyggnaden av den offentli-
ga sektorn under dessa tvd decennier. Totalt 6kade andelen offentligt sysselsatta fran litet Gver
20 procent 1970 till mer &n 30 procent 1990.* Detta bidrog ocksa till att 6ka laddningen i den

6 Widgren, Jonas, A Comparative Analysis of Entry and Asylum in Selected Western Countries, Impcp,
Vienna 1994, sid 29. Se dven kapitlet "Sverige blir mangetniskt".

7 En arbetsmarknad utan Awms, Svenska arbetsgivareforeningen, Stockholm 1997, sid 16.

8 En arbetsmarknad . . ., sid 17.

51



tickande bomben. Nér krisen brot ut vid borjan av 1990-talet gick det offentliga Sverige in i en
negativ spiral: nedskdrningar i verksamheten med avskedanden, 6kad belastning pa det sociala

trygghetssystemet och minskade skatteintikter, ytterligare nedskdrningar i verksamheten, etc.

Annu ett skil till att de svenska arbetsldshetssiffrorna hélls nere var att staten drev en expansiv
finanspolitik, som holl uppe efterfrigan pa arbetskraft. Man forsokte komma ur en stagnation
parad med fortsatt inflation genom att prioritera ner kampen mot inflationen. En rad devalve-

ringar var en del av priset.’

Det allvarligaste var att man ldnge betraktade strukturomvandlingen som en ldgkonjunktur,
som man forsokte bekdmpa efter keynesianskt recept. Under en lang rad av &r lanade den sven-
ska staten for att klara budgetunderskotten. Men "lagkonjunkturen" tog aldrig slut. Under de
28 aren fran och med 1970 till och med 1997 kunde staten uppvisa budgetoverskott endast tva
ar, 1988 och 1989. Under samma 28 &r steg statsskulden fran 36,2 till 1 429 miljarder kronor.

I Sverige hade man sedan ldnge haft ritt till sjukfrdnvaro med statlig sjukersittning upp till en
vecka utan ldkarintyg. Undantaget var den forsta sjukdagen, karensdagen, som inte gav ersétt-
ning. Ar 1987 slopades den. Varje privat eller offentligt anstilld fick dérefter sjukersittning
fran och med forsta sjukdagen och det 6kade sjukfranvaron. Det ledde i sin tur till en betydan-
de Overanstillning pa stora foretag for att dessa t ex skulle kunna halla full steam &ven pa
mandagar." Nir karensdagen pa nytt infordes 1993, minskade sjukfrdnvaron, vilket ytterligare

paskyndade en explosionsartat 6kande arbetsloshet ett par ar in pa 90-talet.

Under perioden 1970-1987 hade den 6ppna arbetslosheten 1 genomsnitt legat pa 2,4 procent av
arbetskraften. De tva foljande aren av hogkonjunktur sjonk den till 1,7 respektive 1,5 procent,
for att sedan 6ka mycket snabbt. Frén 1,6 procent 1990 var den redan 1991 uppe i 3,0 procent,
1992 15,2 procent och 1993 noterades 8,2 procent 6ppen arbetsloshet.

Siffrorna 6ver den Oppna arbetslosheten kom dessutom med aren att finga en allt mindre del
av verkligheten. Viktigast i det sammanhanget dr samhillets arbetsmarknadspolitiska atgérder,
vilka 0kade 1 antal och omfattning under 1990-talet och tillsammans kom att sysselsitta méanga,
som annars skulle ha gétt arbetsldsa.” Svenska Arbetsgivareforeningen undersokte t ex liget i
maj manad 1997 och konstaterade att de dppet arbetslosa d& var 329 000 eller 7,8 procent av
arbetskraften. Samtidigt befann sig inte mindre &n 214 300 eller 5,1 procent av arbetskraften i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgidrder. Alltsd sammantaget 12,9 procent som

ville ha jobb men inte fick ndgot.* Viktig i sammanhanget &r ocksd den omfattande fortids-

? Ibidem.

10 Statens Finanser 1998, Ekonomistyrningsverket, Stockholm 1999, sid 65. Se dven diagram 2:3.

W En arbetsmarknad . . ., sid 17.

12 Statistisk arsbok for Sverige 2000, sid 14.

13 Bland de arbetsmarknadspolitiska atgérderna aterfanns 'Aktivitetsgaranti', 'Arbetslivsinriktad rehabilite-
ring', 'Arbetslivsintroduktion', 'Arbetsmarknadsutbildning', 'Arbetsplatsintroduktion', 'Datautbildning’,
'Kommunala program for ungdomar', 'Stdd till start av naringsverksamhet', 'Tillfdlligt offentligt arbete’,
'Ungdomsutbildning' och 'Vikariat for arbetare pa utbildning'.

14 En arbetsmarknad . . ., sid 11. Jag ir inte beredd att som Svenska Arbetsgivareforeningen gor i sin upp-
stillning dven ta med de 77 600 personer (1,8 procent), som sysselsattes i "ej konjunkturberoende"
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pensionering som helt klart kom att anvéndas i arbetsmarknadspolitiska syften.* Det géller att
ha dessa olika faktorer i bakhuvudet, nér det blir tal om arbetsloshet for att kunna skilja mellan

formell och reell arbetsloshet. Hér finns dolda element av belastning pa Sveriges ekonomi.

Man kan ocksé se det frdn andra héllet. I arbetsgivarforeningens skrift frdn 1997 skriver man:
"Sedan 1990 har antalet som arbetar [i Sverige| minskat med ndstan 500 000! Sysselsdttning-
en inom industrin har minskat med ca 300 000."< Under samma tidsperiod gavs permanenta
uppehéllstillstand till 363 000 nya immigranter, av vilka mer dn hélften var i1 yrkesverksam &l-
der. Det hojde naturligtvis arbetsloshetssiffrorna i landet.

Under nistan samtliga ar pa 1970- och 80-talen registrerades underskott i handeln med utlan-
det och utlandsskulden 6kade snabbt.” Hojda energipriser tillsammans med 6kad arbetsloshet
och stigande rdntekostnader for statsskulden bidrog naturligtvis ocksa till att forsvaga den
svenska ekonomin och statens finanser. Aret 1970 kunde fortfarande uppvisa en Bnp-tillvixt pa
6,5 procent, vil i nivd med genomsnittet for "rekordaren", men efter oljekrisen 1973 sjonk den
eftertryckligt. Redan 1975 hade den krympt till 2,6 procent och 1980 till 1,7 procent. Under
1990-talet fick vi t o m nagra ar med s k negativ tillvixt, dvs sjunkande Bnp.® Alla dessa
faktorer bidrog till att forsdtta Sverige 1 en ytterligt svir ekonomisk situation vid nittiotalets

borjan.

Innan vi fortsdtter dr det lampligt att paminna utldndska ldsare om att Sverige ar ett litet land
(bara nio miljoner innevénare, trots invandringen) och att penningbelopp som ir betydande
med svenska métt mitt, kan se ut som smapengar t ex for en amerikan. Négra siffror for att
ange dimensionerna, siffror som kan tjana som héllpunkter och samtidigt ge ett begrepp om
liget vid den tid det giller: Ar 1993 balanserade den svenska statsbudgeten pa 573 miljarder
kronor, budgetunderskottet var hela 203 miljarder kronor, bruttonationalprodukten uppgick till
drygt 1 395 miljarder kronor och statsskulden nddde upp till 1 132 miljarder kronor.”

Hundra ar av god ekonomisk tillvéxt i Sverige forbyttes i sin motsats under 1970-talet. Det
fororsakades av en strukturomvandling, som linge misstolkades som en ldgkonjunktur och
déarfor mottes med en expansiv statlig finanspolitik for att skapa sysselséttning. Resultatet blev
en starkt viixande statsskuld och en besvérande inflation. Den senare ledde till devalveringar.
Antalet jobb minskade men motsvarande arbetsloshet infann sig till en borjan inte eftersom en
stor atervandring av finldndska arbetare dgde rum i borjan av 1970-talet. Nya jobb skapades
ocksa 1 en snabbt vixande offentlig sektor under 1970- och 80-talen, jobb som i 6kande grad
lanefinansierades. Handelsbalansen blev negativ och under nagra ar i borjan av 1990-talet var

den ekonomiska tillvixten negativ. Sverige gick in i 90-talet i ekonomiskt mycket daligt skick.

verksamhet. Det dr personer som av olika skél dverhuvud taget inte &r mojliga att placera pa den Gppna
arbetsmarknaden.

15 En arbetsmarknad . . ., sid 11ff.
16 En arbetsmarknad . . ., sid 11.
17 En arbetsmarknad . . ., sid 18.
18 Se diagram 2:4.

19" Statens Finanser 1999, Ekonomistyrningsverket, Stockholm 2000, sid 69 och Statistisk Arsbok for Sverige
2000, tabell 321.
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Asyldorren — okad invandring

Under de goda dren var det behovet av arbetskraft, som var invandringens grund och de som
kom till Sverige da fick bade arbete och inkomst. De kunde forsorja sig och gav bade som ar-
betskraft och skattebetalare bidrag till den svenska ekonomin. Alla parter tjdinade pa denna ar-
betskraftsinvandring, som blev betydande.

I borjan av 1970-talet minskade sysselsattningstillfdllena. Arbetslosheten drabbade naturligtvis
bade svenskar och invandrade, men de senare sirskilt hart, eftersom de foretrddesvis hade haft
okvalificerade jobb, som nu i 6kande grad rationaliserades bort. Omgéende stédngdes den dittills

viktigaste vagen in i Sverige. Arbetskraftsinvandring var inte lingre aktuell.»

Under 1970- och 80-talen tilldt sdledes Sverige bara mellan 200 och 300 personer om aret att
bositta sig hdr. Sa sdg arbetskraftsinvandringen ut da och den gillde alltsé "framfor allt fors-
kare, specialister pd mycket hog nivad eller foretagsledare i internationella foretag".» Asylan-
sOkningarna till ldnderna i Vasteuropa var fram till slutet av 1970-talet sammanlagt bara ca
18 000 om éret.»

Sedan foréndrades bilden. S& hér skrev Jonas Widgren, da pd UnHucr:

Emellertid 6kade ansdkningarna avsevirt i Europa vid slutet av 1970-talet och uppnadde 1980 en re-
kordniva pa nira 160 000. Denna 6kning lag huvudsakligen i Forbundsrepubliken Tyskland, dér ett be-
tydande antal turkiska medborgare sokte asyl. Liknande 6kning i asylansdkningar fran turkar noterades
samtidigt 1 ett flertal andra europeiska ldnder bl a Sverige och Nederlinderna. Denna 6kning hade att
gora med militdrens maktovertagande i Turkiet 1980 men ocksd med de restriktioner for invandring
som stegvis inforts i Europa sedan mitten av 1970-talet, vilket gjorde "asyldorren" mer attraktiv for
invandringsdndamal.?

Vid mitten av 1980-talet kom s en markant vindning. Enligt Widgrens berdkningar dkade
strdmmen immigranter av alla kategorier till Visteuropa (Eu och Erta) fran 915 000 ar 1985
till 2 593 000 ar 1993. "I verkligheten utgjorde illegala invandrare 20% av de totala flodena
1985, 44% ar 1989" och 1992 hade de nitt en topp pa 45 procent.* Jonas Widgren minns:.

Men i oktober 83 borjade [ . . . ] det komma irakiska kurder till Arlanda [ ... ] Nagra hundra i veckan.
Och Palme [ ... ] blev vildigt besatt av den hir fradgan. Vilka dr dom hér och hur kan vi fa stopp pa
dom pa nét sitt? Vad ar 16sningarna, vad dr 16sningarna pa dom hir? [ De ldmnade ]| sin fru i Iran, i nat
ldger dir och sa kom dom 6ver Ostberlin till Sverige. [ . . . ] For oss var det hilften, som kom 6ver Ost-
berlin. [ ... ] Och det var den milj6 jag levde i, alltsé i en rdtt stor angest i Sverige med tidningar som
piskade opp nér iranierna kom. Det var hundra nya, hundra nya. Piskade [upp ett slags] 6desstimning.
Det var ju sma siffror egentligen, jamfort med senare. Och det som forviantades av mig det var att jag
skulle [fa] ordning pa dom hér flddena och en béttre sortering mellan genuina och icke genuina [flyk-
tingar] i Sverige, forhandlingar med [Ost-]Tyskland for att stoppa den hiir genomresan [ . . . ] och starta
europeiska konsultationer, for pa den tiden hade vi ingenting. Vi hade Fns flyktingkommissariat.”

20 Detta behandlas utforligare i kapitlet "Sverige blir mangetniskt".
21 Rogestam, Christina, Ge méjlighet till korttidsarbete i Sverige, Svenska Dagbladet den 13 november 1991.
22 Widgren, Jonas, The Asylum Crisis in the Orcp-Region, Background paper on asylum issues in industriali-

zed states, commissioned by the Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts University, Usa, Geneva No-
vember 1990, sid 6.

23 Ibidem. Se dven kapitlet "Sverige blir mangetniskt".

24 Widgren, A Comparative Analysis . . ., sid 12.

25 Intervju med Jonas Widgren den 21 februari 2000, utskrift, sid 2. En délig inspelningskvalité bir skulden
till somliga hakparenteser.
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Widgren ger en bild av hur den socialdemokratiska regeringen redan tidigt anstringde sig for
att skaffa sig kontroll over inflodet. Ett viktigt skal till dessa strdvanden var att ett allt storre
antal migranter utan skyddsbehov framgangsrikt tog sig in genom asyldorren och dédrmed
blockerade resurser for verkligt skyddsbehdvande. Systemet var avigt och drog med sig astro-
nomiska kostnader — "enorma belopp for statskassan [ . . .| for ndrvarande tio ganger hela
Unrcrs budget som skall ricka till for 14 miljoner nédlidande flyktingar i Tredje virlden" —
och ledde dnda till ett oacceptabelt resultat. "Slutresultatet av alla asylprocedurer tycks vara
att den stora majoriteten av de sokande i realiteten stannar kvar; en inneboende brist pd

Jjdmlikhet i systemet, eftersom hdlften av dem behover skydd, den andra hdilften inte."*

Efter valet kom genombrottet i forhandlingarna med Osttyskland. Olof Palme ledde dem och
Widgren var med och kunde f6lja dem dag for dag.

[Flor Sverige var det ju odndligt mycket ldttare [ . .. ] att hota Honecker, dérfor att Palme hotade att

bryta forbindelserna helt enkelt. [ ... ] De diplomatiska. Och vi hade inget att forlora. Vi hade nagra

gamla gardar och sant ddr som svenskar hade forlorat. Och négra fabriker, kanske. [ I ] vagskélen hade

vi inga pengar [men] Dpr hade fa linder runt Ostersjén som de hade nigon sorts dialog med. Sverige

var ett av dem. [ Det upplédgget lyckades | och da upphérde ju all instromning [ . . . ] dver en natt.”
Men trycket utifrdn mot Europa fortsatte dnd4 att 6ka. Liksom manga andra ldnder hade Sveri-
ge lagt till ytterligare skél utdver Genévekonventionens.* Under andra halviret 1989 hade
emellertid lika ménga asylsdkande presenterat sig som under hela ar 1988. Det innebar stora
pafrestningar pd mottagningssystemet och den socialdemokratiska regeringen beslot, som
redan nidmnts, den 13 december 1989 (Luciadagen) att bromsa flodet genom att inskrénka
asylritten till att gilla enbart konventionsflyktingar.» Utdver dessa skulle endast de facto-
flyktingar med synnerligen starka skyddsbehov kunna komma ifrdga.» I sjdlva verket skulle
ocksd krigsvdgrare tas emot och i praktiken blev den socialdemokratiska politiken mer

tillaitande &n vad signalerna till omvirlden annonserade, men signalerna var det viktiga. *

"Generos" flyktingpolitik — utgingsliige

Socialdemokraterna slog till bromsarna och "markerade tydligt utat, att Sverige inte var oppet
for vanlig invandring", sdger Christina Rogestam och tilligger att "man hdéjde ribban, sd att
sdga".» Alexander Casella, speciell radgivare vid Unucr, som hade satt igdng en massinforma-
tionskampanj 1 Vietnam 1990 och lyckats forklara, att bara verkliga flyktingar, inte ekonomiska

migranter, kunde fa asyl i Vist, understrok starkt vikten av tydliga signaler.»

26 Widgren, The Asylum Crisis . . ., sid 5f.

27 Intervju med Jonas Widgren . . ., sid 3f.

28 Se nedan not 30.

29 Beslutet kommer i fortsittningen for enkelhetens skull att kallas "Luciabeslutet".

30 Fran och med 1997 kallas "de facto-flyktingar" for "skyddsbehdvande". Samtidigt preciserades definitionen
och termen omfattar tre kategorier, nimligen dem som riskerar dodstraff, tortyr eller annan krinkande be-
handling vid en hemkomst, dem som kommer fran en krigszon eller ett omrade dir en naturkatastrof intréf-
fat, som gor det omojligt att vistas dir, och dem som pé grund av sitt kon eller sin sexualitet riskerar att bli
forfoljda.

31 Widgren, A Comparative Analysis . . ., sid 30. Se dven kapitlet "Sverige blir mangetniskt".

32 Intervju med Christina Rogestam den 12 mars 2001, utskrift sid 2. Rogestam var generaldirektor for Statens
invandrarverk frén den 1 mars 1988 till den 1 februari 1993.
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Sveriges signaler uppfattades av adressaterna och de asylsdkandes antal sjonk, trots att det ex-
terna trycket utifrdn mot Europa bestod. Den moderata riksdagsledamoten Margit Gennser in-
tygade den socialdemokratiska politikens framgang:
For att exemplifiera kan vi konstatera att 30 335 personer sokte asyl under 1989, 29 420 under 1990. De
forsta sex manaderna 1991 ansokte endast 7 200 personer om asyl.*
I december 1991, tamligen exakt tvd ar efter det socialdemokratiska Luciabeslutet, gjorde den
nytilltradda regeringen Bildt ett tvart kast och inledde den generdsa flyktingpolitiken, eller "den
Oppna dorrens politik”, som andra har kallat den. Skillnaden mot den politik socialdemokrater-
na fort var inte sd stor i sina principer, menar Christina Rogestam, men enorm i signalerna.

Man signalerade att Sverige var 6ppet. Och det blev ju da en vildigt tydlig kontrast, eftersom resten av
Europa ju snarast gick ned pa gult da, for att inte sdga rott. Medan Sverige, som hade varit pa rott eller
rod-gult — rott officiellt och rod-gult i praktiken — plotsligt flaggade upp till gront. Och det &r klart, det
styrde omedelbart alla strdmmar hit.*
Sveriges ekonomiska forutséttningar var inte att missta sig pa. Alla negativa tendenser var vid
det laget fullt synliga. Arbetslosheten i Sverige befann sig i starkt stigande liksom underskottet
1 statsbudgeten, statsskulden befann sig i fortsatt kraftig tillvixt, samtidigt som Bnp borjat gé
baklidnges i stéllet for att vixa till. Decennier av nistan konstanta underskott i utrikeshandeln
hade gjort Sverige allt mer beroende av utldndskt kapital och statsskuldens kraftiga tillvéxt ha-
de samtidigt gjort den offentliga sektorn starkt beroende av bade inhemska och utldndska mo-

netéra resurser.* Anda valde man att sla pa stort.

Kostnaderna
Det blev en mycket kostsam historia. I en offentlig utredning gjordes uppskattningen av vad
som kallades samhillets "nettokostnad" under ett ar for invandrarna till "uppemot 20 miljarder

kronor", senare uppjusterat till "omkring 30 miljarder kronor 1994."v

Ekberg och hans uppdragsgivare ville visa, att invandrarna inte bara kostar utan dven bidrar
och ville darfor inte bara redovisa kostnaderna ritt av. Men nu &r det ju sa, att alla kostnader
pa en statsbudget &dr bruttosiffror och en nettosiffra gir inte jamfora med dem. Ett dnnu vikti-
gare skél till att inte rdkna pé det viset. Den skatt sysselsatta invandrare betalar, anvinds ju inte

enbart for att tdcka kostnader for invandring och invandrare.

Ett exempel till jamforelse: Vért forsvar kostar 45 miljarder kronor, brutto forstas. Ingen skulle
komma pa idén att reducera den siffran med den sammanlagda skatt de anstdllda inom forsva-

ret betalar och kalla resultatet nettokostnaden for det svenska forsvaret.

33 The Message Is the Truth, Alexander Casella intervjuad av Ron Moreau, Newsweek, den 23 november

1992, sid 54.

34 Gennser, Margit och Tiedemann, Johan, Behéver vi en ny flyktingpolitik?, Helsingborgs Dagblad den 12
december 1991.

35 Intervju med Christina Rogestam, sid 2 och 6.

36 Se ovan sid 49 och Diagram 2:3.

37 Ekberg, Jan och Andersson, Lars, Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter, Rapport till expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, Finansdepartementet, Ds 1995:68, sid 16, och Ekberg, Jan, Immi-
gration and the public sector: Income effects for the native population in Sweden, in: Journal of Population
Economics, vol 12, number 3, Springer Verlag, London 1999, sid 421.
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Eftersom vi sjilva inom ramen for denna studie saknar mojlighet att precisera hur stor brutto-
kostnaden é&r, far vi ndja oss med att ndmna, att olika bedomare uppskattar den till nanstans

mellan tre och étta ganger storre dn Ekbergs nettosiffra.

Annu ett problem. Ekberg brukar sjilv siiga, att invandringen frdn bdrjan gav ett nettodver-
skott till det svenska folkhushéllet men att siffrorna vénde fran plus till minus vid mitten av
1980-talet och att nettounderskottet sedan dess vuxit med &ren. Dock upphdrde enligt Ekberg
tillvaxten 1994. Siffran pa 30 miljarder netto, som han riknat fram for det &ret, har han sedan
dess inte 1atit véixa. Ar 2002 angav han fortfarande 30 miljarder kronor som aktuell &rsnetto-
kostnad,* trots alla nya uppehallstillstind som meddelats under aren och trots att arbetslos-
heten bland invandrarna stigit. Vi andra goér nog klokt i att rdkna med en betydligt hogre ars-
kostnad idag for det svenska folkhushallet, bade netto pd Ekbergs manér och, framfor allt, pd
verklighetens bruttosprak.

Har kommer Ekbergs uppskattning av arskostnaden for det svenska samhéllet att anvéndas
som referens. Detta av pedagogiska skél. Ekbergs arliga 30 miljarder dr en nettosiffra, det tas
hénsyn till att flyktingarna inte bara kostar utan dven bidrar. Siffran dr dessutom den légsta som

star att finna. Vad man &n kan sdga om den, uppblast dr den inte.

Syftet hir &r inte att analysera och diskutera kostnaderna i sig utan bara visa att de var mycket
stora som extra, frivilliga dtaganden gjorda av ett land, som befann sig i ett mycket besvérligt

ekonomiskt lage. Trettio miljarder kronor riacker gott och vil for att visa det.

Det gor de om de sitts in i ett ssmmanhang, som belyser Sveriges allménna situation och dér-
med formaga att ta emot flyktingar. Statens utgifter ar 1994 — Carl Bildts regerings sista ar —
var totalt 554 miljarder kronor, medan dess inkomster stannade vid 419 miljarder. Det fram-
tvang en upplaning och ddrmed en 6kning av statsskulden med 135 miljarder.» Utan kostnader
for invandrare skulle alltsa det 1&nebehovet ha varit minst 30 miljarder ligre. Férmodligen be-

tydligt lagre. Detta sagt endast for att gora dimensionerna gripbara.

Regeringen intresserade sig inte for kostnadsaspekten. De direkta kostnaderna for sjilva flyk-
tingmottagningen var de enda som egentligen diskuterades — men inte heller de sdrskilt mycket.
Nir sddana budgetposter dverskreds, begirde ministern — och fick — tilliggsanslag utan ndmn-
vird argumentation.» Den starka okningen av arbetslosa och bidragsberoende, som den stora
instromningen medforde, och vad detta kostade, forekom inte i den allminna debatten forrdn

mot periodens slut.

Jag skrev till den d& ansvariga invandringsministern, Birgit Friggebo, och stéllde en rad fragor
om flyktingpolitiken under hennes ministertid. Hennes kortfattade svar beféster intrycket att

flyktingpolitiken for hennes del fick kosta vad den ville. S& hér lyder budskapet i hennes fax:

38 Ekberg, Jan m fl, Experter pa invandring varnar for en dansk situation i Sverige: "Hérdare tag mot invand-
rare att vénta", Dagens Nyheter den 22 april 2002, sid A4.

39 Statens Finanser 1999 . . ., sid 69.

40 Se t ex Regeringsproposition 1992/93:100, Bilaga 12, sid 257.
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Tack och lov satt jag i en regering som inte 1dt humaniteten folja den ekonomiska konjunkturen. Kon-

junkturer kommer och gar men humaniteten bestér.*
Det finns andra vittnesbérd om denna léttsinniga instéllning till enorma statliga utgifter i ett 1a-
ge med stora budgetunderskott, budgetunderskott som tvingade fram svidande nedskarningar i
vélfardssystemet. Jonas Widgren menar att Birgit Friggebo "fog det lite legdrt pa den hir de-
len av sin portfolj men hon lydde ju ocksd [ . . .| order fran partiledaren. Och partiledaren
hade valt den hdr linjen. Generellt. Oppen grdins".» Partiledaren hette Bengt Westerberg, vice
statsminister och chef for socialdepartementet.

Borgerlig regering

Efter tvd mandatperioder med borgerliga regeringar hade valen 1982 fort socialdemokraterna
till makten. Det var en minoritetsregering, som emellertid normalt kunde rdkna med majoritets-
stod 1 riksdagen. Vinsterpartiet kommunisterna (sedan 1990 enbart "Vinsterpartiet") hade dér
knappast négot alternativ till att rsta med socialdemokraterna. De kunde inte gdrna stodja det

borgerliga blocket.*

Det borgerliga blocket bestod av fyra partier, Folkpartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. Alldeles lagom till valaret 1991 bildades ett parti — Ny demokrati — som
véljarna forde in i riksdagen. Det var utan all tvekan ett borgerligt parti, men ett av dess mest
framtrddande krav var ett stopp for flyktinginvandringen. Darfor ansdgs det inte rumsrent och
fick inte lov att vara med i den borgerliga regering moderaten Carl Bildt bildade den 4 oktober
1991.

Denna kom séledes att besta av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokrater-
na. Nydemokraterna kunde lika litet stodja det socialistiska blocket som vénsterpartisterna det
borgerliga. Den borgerliga regeringen kunde alltsé rdkna med deras roster, avgdrande for att

uppnd majoritet i voteringarna i riksdagen.

Det var alltsa Carl Bildt, ledare for det storsta borgerliga partiet Moderaterna, som bildade re-
gering hosten 1991. Bland de fyra partier, som ingick i koalitionen, var Folkpartiet det nést
storsta. Dess partiledare, Bengt Westerberg, gjordes till bdde vice statsminister och chef for so-
cialdepartementet. Intressant har dr naturligtvis att partiet ocksa fick kulturdepartementet, un-

der vilket invandrarfrdgorna sorterade. Chef dér blev Birgit Friggebo.

Folkpartiet formar flyktingprofilen
Ar 1983 hade Bengt Westerberg valts till ny partiledare i Folkpartiet. Han var en charmerande

person och i valen 1985 mer dn fordubblades antalet folkpartiviljare — fran 5,9 procent 1982

41 Fax fran Birgit Friggebo till Ake Wedin den 20 februari 2001.

42 Intervju med Jonas Widgren . . ., sid 8.

43 Det enda undantag jag kinner till: Vénsterpartiet kommunisterna fallde den 15 februari 1990 den socialde-
mokratiska regeringen. Det géllde ett forslag om lagstiftat 16nestopp for att hejda den ekonomiska krisen,
men da ingen annan kunde bilda regering och nyval ansigs orimligt ett ar fore ordinarie riksdagsval, aterin-
tridde den socialdemokratiska.

44 Ny demokrati kunde dock ha ett inflytande pa sé sitt att regeringen kinde sig nddsakad att "urvattna" vissa
av sina forslag (Carl Bildt i en intervju i Sveriges radio den 1 september 2001).
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till 14,2 procent 1985. Till och med den svenska nationalencyklopedin kallar denna stora fram-

ging "Westerbergeftekten".

Folkpartiet hade redan ett par ar fore valet 1985 bdrjat profilera sig i flykting- och bistdndsfra-
gor och det finns de som menar att detta var en starkt bidragande orsak till "Westerbergeffek-
ten". Det forefaller inte lika sjélvklart, om man tittar i backspegeln. Partiet engagerade sig allt

hardare i dessa fragor, men i val efter val som foljde gick det sémre och sdmre.s

Vad som ledde till det minskande véljarstodet ar naturligtvis svarbedomt, eftersom inte bara en
utan flera faktorer kan ha spelat in. Nagot som dock tveklost bor ha varit en fordel for folkpar-
tisterna var att de fick agera tdmligen ostort i flyktingfragan i 1985 ars valrorelse. Olof Palme,
statsminister och ordforande i det storsta partiet, dartill regeringsparti, ville ndmligen inte ha
den med i valrorelsen, eftersom han dnnu inte klarat av problemet med den stora flyktingstrom-

men genom Osttyskland. Det genombrottet kom ju forst efter riksdagsvalet hosten 1985.«

Detta betydde i praktiken, att Westerberg och Folkpartiet fick stort svingrum och kunde profi-
lera sig tydligt. Hér kan man kanske ocksé finna ursprunget till svarigheten med att fa den 6pp-
na debatt vi fortfarande saknar i Sverige. Jonas Widgren beréttar att i valrorelsen 1985...

... spelade asylfragorna valdigt stor roll och jag minns, det var nere i arbetarkommuner i Skane i valr-
relsen och det var forfarligt. Det var en chock. Det var, det var fascistliknande argument som kom
[bland de egna socialdemokratiska valjarna]. Och da blev jag skramd dédr. Och Palme hade gjort ett ...
nu i efterhand tror jag att han gjorde ett fatalt misstag for att han la lock pé asylfrdgorna. Han sa: vi ska
inte diskutera sant. [ ... ] Och jag tror att det varit béttre i den valrrelsen att diskutera &n att inte dis-
kutera.”

Under mandatperioderna 1982—85, 1985-88 och 1988-91 befann sig alltsa Folkpartiet i oppo-
sition och drev bl a motionsvis olika aspekter av flyktingpolitiken. Folkpartisterna kom ocksé
snart pd idén att sétta "Generds flyktingpolitik" som samlingsrubrik pé alla sina motioner i &m-

net. #

I Folkpartiets valhandbok for 1985 finns &mnet "invandrare" med pa négra sidor och i 1988 ars
handbok hor amnesomrédet till tungviktarna.» Om vanligt folk péstod, att det kom for ménga

flyktingar till Sverige och att de transporterades hit i "organiserade former", instruerade partiet

45 11988 ars val tog partiet 12,2 procent av rosterna och 1991 fick alltsa folkpartisterna vara med och bilda
regering med en egen viljarbas som krympt till 9,1 procent. Direfter har det gétt &nnu sdmre — 1994 rostade
7,2 procent av de svenska viljarna pa Folkpartiet och 1998 bara 4,7 procent. Mera om Folkpartiet i 2002 érs
val nedan i kapitlet 'Lock pad demokratin'.

46 Se ovan sid 55.

47 Intervju med Jonas Widgren . . ., sid 3.

48 Av alla motioner i riksdagen som rorde flyktingpolitik under perioden 1983/84 — 1989/90 stod Folkpartiet
for 27 procent. Samtidigt hade Folkpartiet under dessa ar i genomsnitt stod av 11 procent av landets véljare,
vilket visar flyktingpolitikens relativt stora betydelse for partiet. Det var en s k "hjartefraga". Det fanns dnnu
ett skal till det stora antalet motioner. Partiet befann sig i opposition och dess motioner hade normalt ringa
framgéng. Darfor upprepades de inte séllan pa nytt efter att ha lidit nederlag.

49 Ett axplock: "kultur" behandlas pa fem sidor, "data" och "sjukvard" far sex sidor vardera, "arbetsmarknad",
"konsumentpolitik", "naturvard", "trafik", "skola/vuxenutbildning", "rdttssdkerhet/kriminalvéard" och "invan-
drare/flyktingar" sju sidor vardera, "skatter", "sdkerhetspolitik/forsvar" och "familjepolitik" &tta sidor var-
dera och "bistand" hela 9 sidor. (Folkpartiets valhandbok 1985 och Folkpartiets valhandbok 1988, innehélls-
forteckningen.)
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sina valarbetare att svara, att de inte var sa forfarligt ménga och att sittet att resa till Sverige
saknade betydelse och inte fick leda till att landet drev "en restriktiv politik" .

For att principen om fOrsta asylland skulle gélla, "mdste det enligt Folkpartiets mening vara
utrett att forsta asylland verkligen kommer att bevilja asyl".s Om inte, skulle Sverige rycka in.
Aven andra krav hade en skor verklighetsanknytning. "Den som ansoker om politisk asyl

madste redan vid grdnsen fa juridiskt bitrdde", krdvde man i valet 1985.»

Generositeten drojer

Med den borgerliga regeringens tilltride den 4 oktober 1991 kom s& mdjligheten for Folkparti-
et att efter flera drs engagemang, agitation och forberedelser omsétta sina uppfattningar i prak-
tisk politik. De forsta tvd och en halv minaderna blev en 6verraskning for de flesta. Christina
Rogestam, Invandrarverkets generaldirektdr hade liksom méinga andra ocksd véntat sig nya
grepp men sédger att under november 1991 "togs betydligt tuffare beslut dn vad som var den
socialdemokratiska praxisen". Hon pekar pd "ett antal debattartiklar fran den tiden som

handlar om 'novembermassakrerna’ fran regeringen"

Fragan gick till Bengt Westerberg, varfor man under denna forsta tid inte infort ndgon generds
flyktingpolitik utan fortsatt den socialdemokratiska politiken, kanske t o m nigra sndpp hér-
dare.* Westerberg svarade:

Det Du kallar "novembermassakrerna" var savitt jag minns endast en tillimpning av den tidigare social-
demokratiska flyktingpolitiken (vilket Du ocksa antyder). Konsekvenserna av den blev tydliga efter ett
antal beslut vilket motiverade omlaggningen. I efterhand kan man naturligtvis séga att det borde vi ha
insett tidigare men sanningen ar att manga av oss var fullt upp engagerade i andra saker vid denna tid-
punkt och dgnade sdkert fragan for liten uppmirksamhet innan konsekvenserna blev uppenbara. Nagon
medveten politisk avsikt med novemberbesluten fanns inte.*

Efter att i ndstan ett decennium ha kritiserat den socialdemokratiska flyktingpolitiken borde det

inte ha varit nddvéindigt for Westerberg att provkora den i ytterligare ett par manader for att

komma underfund med dess brister.

Det tyckte inte heller vissa Folkpartiviljare. Den 16 december 1991 publicerade Sveriges stors-
ta morgontidning Dagens Nyheter pa sin debattsida en forodande kritisk artikel under rubriken
"Westerbergs svek i flyktingfrdgan", undertecknad av ledningen i Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas riksrdd, Farr.* Svekartikeln andades besvikelse och bitterhet. Nagra smakprov:

Antligen skulle det bérja rojas i kderna. Besvikelsen blev dérfor oerhord nér plotsligt positiva besked av-
tog och ménniskor som vintat mycket ldnge pa beslut ater fick avslag fran regeringen. [ . . . ] Under val-
rorelsen 6mkade Birgit Friggebo i Tv-programmet "Mosaik" for en libanesisk familj med lang vistelsetid

30 Folkpartiets valhandbok 1985, sid 135f.

51 Folkpartiets valhandbok 1988, sid 228.

52 Folkpartiets valhandbok 1985, sid 134.

33 Intervju med Christina Rogestam, sid 2.

34 Brev till Bengt Westerberg fran Ake Wedin den 26 mars 2001.

33 Fax fran Bengt Westerberg till Ake Wedin den 25 maj 2001.

36 Styrelsen for Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad, Farr, "Westerbergs svek i flyktingfragan",

Flykting- och asylgrupper angriper folkpartiet — det blev ingen humanare flyktingpolitik, Dagens Nyheter
den 16 december 1991, sid A4.
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i Sverige. Friggebo ansag att familjen borde ha fatt stanna av humanitira skdl. Samma Birgit Friggebo
skriver nu under avvisningsbeslut pa avvisningsbeslut, géllande libanesiska familjer i samma situation.”
Sérskilt upprorda var artikelforfattarna over hur flyktingbarnen behandlades. Folkpartiet hade i
aratal krivt totalférbud mot inlésning eller hdktning av flyktingbarn. "Men inldsning av flyk-
tingbarn fortsdtter, som om man inte hade bytt invandrarminister. [ . . .| Var det detta som

alla flyktingvinner som i valet rostade pa Bengt Westerbergs parti hade vintat sig?"s

Situationen var politiskt ohallbar for Westerberg och Folkpartiet. Tre dagar senare, den 19 de-

cember 1991, inleddes den generdsa flyktingpolitiken.

Oenighet i regeringen

Det ér fullt mgjligt att forklara det grundléggande skilet till att den "humanare" flyktingpoliti-
ken 14t vinta pa sig. Det kan ringas in i kéllmaterialet. De tuffare tagen dr ddremot inte lika
lattforklarliga, eftersom Westerberg uppenbarligen inte minns och Friggebo inte "har tid att nu
gd tillbaka och kontrollera alla detaljer om vad som hinde 1991 — 94"

Folk i allméinhet tog tydligen ett omedelbart upphdvande av socialdemokraternas Luciabeslut
for givet. Det visar exempelvis en artikel publicerad redan den 28 oktober 1991 i Sydsvenska
Dagbladet. Regeringsdeklarationens forklaring att det skulle "bli en dtergang till normala reg-
ler" maste vara liktydigt med vad som gillde fore den 13 december 1989, menade man.© Det
finns goda skél att tro att &ven Friggebo hade tolkat regeringsdeklarationen pd samma sétt, nir
hon nagra dagar senare offentligt forklarade, att det socialdemokratiska regeringsbeslutet fran

1989 i praktiken var borta och snart &ven skulle avskaffas formellt.

Men dir fanns en hake, som tydligen ministrarna Westerberg och Friggebo hade missat. Rege-
ringsforklaringen deklarerade visserligen en atergang till "prévning enligt normala regler" men
preciserade ocksd hur fordndringen skulle gé till och att normaltillstindet inte nodvandigtvis
var den situation som ratt fore den socialdemokratiska regeringens beslut 1989. Det var alltsa

inte sd enkelt som att omgaende och utan vidare upphéva det beslutet. ©

Detta maste ha papekats for Westerberg/Friggebo, som tvingades inse att vigen var ldngre &n
de tinkt sig och att den kanske inte ens skulle leda dit de dnskade. De fick alltsd lov att brom-
sa. Men vi vet ocksa att de intensivt borjade forbereda en forandring, sa som de ville ha den.®
Det var for att i sin tur bromsa dessa forberedelser Margit Gennser skrev sin tidigare nimnda

artikel.®

37 Ibidem.

38 Tbidem.

39 Fax fran Birgit Friggebo till Ake Wedin den 20 februari 2001.

60 Bergstrom, Britt-Marie, Ny vitbok om flyktingpolitiken, Stora brister 4nnu, Sydsvenska Dagbladet den 28
oktober 1991. Samma uppfattning kommer till uttryck hos: Herlofsson, Alf, Vitbok avslojar brister i flyk-
tingmottagningen, Skanska Dagbladet, den 26 oktober 1991.

61 Gennser/Tiedemann, Behdver vi en ny flyktingpolitik?

62 Friggebo begirde i november att fi nagra asylfall fran Invandrarverket for att skapa precendensfall med
dem. Se nedan sid 68.

63 Gennser/Tiedemann, Behdver vi en ny flyktingpolitik?
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Den inleder hon med att papeka att tillstromningen av asylsokande 1988 och 1989 blivit sa
kraftig, att Invandrarverket inte hann med att forligga alla ordentligt. "Verket tvingades till
slut t o m att sdtta upp tdilt for att kunna hysa de tusentals mdnniskor som under hosten
[1989] kom till Sverige for att soka asyl i vart land." Den socialdemokratiska regeringen gjor-
de det enda mojliga enligt Gennser, dvs fattade Luciabeslutet. Endast konventionsflyktingar
skulle tas emot fr o m den 14 december 1989. Hon tilldgger, att moderaterna och centerpartis-

terna stodde regeringsforslaget.

Sa papekar hon att socialdemokraternas beslut bekriftats "vid ett par tillfdillen av riksdagen
vid behandling av motioner som krdivt ett upphdvande", och att det lett till en markant minsk-
ning av antalet asylsokande.© Ddrefter kommer hon in pé de tvd huvudfragorna och artikeln
landar slutligen pé en skarp varning till Friggebo att inte skena ivig pa egen hand.

Av regeringsforklaringen framgar: "En ny praxis vad géller behandlingen av ansdkningar om asyl kom-
mer att etableras successivt efter genomgang land for land efter samrdd med de nordiska ldnderna och
med Egs medlemsstater. Darmed sker en étergang till provning enligt normala regler." Det ar séledes
vasentligt att regeringen noga foljer eventuella fordndringar inom Ecs medlemslander. [ . . . ] Tyskland
har redan genomfort en betydligt stramare handldggning i flyktingdrenden. [ . . . ] Fordndringar till det
"normala" ska ske efter samrad, star det i regeringsforklaringen. Inte fore! Det dr som vi ser det en vik-
tig markering. [ ... ] Det &r inte givet att de forhallanden som rddde fore december 1989 kan tas som
norm. [ ... ] De signaler som kommit fran det departement som handhar flyktingfragorna [dvs Frigge-
bos] kan i ett avseende uppfattas som alltfor optimistiska — analysen och utformningen av politiken gar
sannolikt inte att genomfora sd snabbt som man hoppats. Fram till dess maste det av den forra regering-
en fattade beslutet, bekriftat av riksdagen den 13 december 1989, ligga fast. Risken finns annars att fel
signaler skickas ut till var omvérld med ofdrutsebara resultat som foljd.*
Gennser star stadigt pa regeringsforklaringen — skickligt formulerad av Bildt och uppenbarligen
slarvigt last av Westerberg och Friggebo — ndr hon forsvarar moderaternas betydligt mera ater-
héllsamma flyktingpolitik &n den Folkpartiet hade ténkt fora. Till dess att man genom samrad
med de 6vriga nordiska linderna och Ec och efter analys land for land kommit fram till ndgot

béttre, maste den socialdemokratiska politiken ligga fast, hdavdar hon.

P& moderat sida hade man enligt Gennser varit oroad av att Westerberg i forhandlingarna stéllt
en generds flyktingpolitik som ett "absolut krav" for partiets medverkan i Bildts regering. Det
kravet hade man alltsd mast tillgodose men trodde att man genom skrivningen i regeringsdekla-
rationen skulle kunna dra ut pa tiden och ddrmed ocksé fa en chans att paverka Westerberg

och astadkomma en "betydligt mer nyanserad och bdttre anpassad" flyktingpolitik.”

Bildt ansag sig nog med regeringsforklaringen ha lagt tyglar pd Folkpartiet. Det hade han, for-
mellt sett, men nu stillde de politiska realiteterna saken pé sin spets. Fick inte Folkpartiet fora

sin generdsa flyktingpolitik, skulle dess trovardighet ga till botten totalt.

Bildt backar
Den 12 december publicerades Gennsers och Tiedemanns artikel med forsvar av moderaternas

linje 1 flyktingfrdgan, exakt en vecka senare 6ppnade Friggebo Sveriges dorrar for flyktingarna.

64 Tbidem.

65 Tbidem. Se citatet ovan sid 56.

66 Tbidem.

67 Intervju med Margit Gennser, Stockholm den 8 oktober 2001, Utskrift, sid 1f.
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For Margit Gennser kom denna totala viandning, utan forvarning eller rddslag, som en fullstén-
dig 6verraskning.
Den var jag inte medveten om. [ ... ] Hér kan jag vél vara valdigt uppriktig. Det var ju sa, att det var
mycket toppstyrning. Det var gréisligt mycket toppstyrning och det betydde ju att det var de dérborta [In-
tervjun holls i riksdagshuset och "darborta" betydde regeringsbyggnaden] som styrde med sina politiska
sekreterare och sé vidare och riksdagen . . . ja vi frdn majoritetens sida fick besked vildigt sent. [ . . . ]
Det betydde alltsa att politiken utformades av Carl Bildt och Westerberg.®
Vi vet naturligtvis inte ordagrant vad som sades mellan Bildt och Westerberg, men resultatet
kunde inte ha varit tydligare. Folkpartiet fick omgaende borja fora sin generdsa flyktingpolitik.
Westerbergs alternativ for politisk 6verlevnad hade varit att 1dmna regeringen och utifrin stilla

krav pd att den skulle foras.

Inte heller Carl Bildt hade egentligen nagot val, om han ville fortsdtta som statsminister. Hans
regering vilade pa stodet fran de partier som ingick i den plus Ny demokrati. Det gav Folkpar-
tiet en vagmastarstéllning. Utan folkpartisternas roster — inget majoritetsstod for regeringen i

riksdagen.

An allvarligare om Bildt och Westerberg skildes som oviinner. Det skulle i sig ha varit en ren
katastrof — ett "bevis" infor omvérlden pa att de borgerliga inte kunde halla sams, att de inte
var "regeringsdugliga". Under tva tidigare mandatperioder (1976—79 och 1979-82) hade de
borgerliga haft majoritet i riksdagen men plégats av flera regeringsskiften. Detta hade socialde-
mokraterna gjort stort nummer av i valrorelserna 1982, 1985, 1988 och 1991. Nu hade det
borgerliga blocket ater lyckats vinna majoritet i riksdagen. Att d4 avgé redan efter tva och en

halv ménad skulle ha varit ett formidabelt Waterloo.

Dessutom holl sig Bildt till skillnad fran tidigare borgerliga regeringar inte med blandade minis-
terier. Varje departement styrdes av endast ett av regeringspartierna, som 1 stor utstrdckning
fick skota verksamheten péd egen hand.» Vi kunde konstatera att Folkpartiet vid fordelningen
hade fatt det departement som ansvarade for flyktingfrdgorna. Alltsé fritt fram for den genero-

sa flyktingpolitiken.

Betriaffande hardheten i flyktingpolitiken under november 1991 kan bara spekulationer erbju-
das som forklaring. Den mystifierar, men frdgan &r inte relevant hér, sa den verldmnas med
varm hand till kommande forskning. Vésentligt for var framstéllning har varit att forklara orsa-
ken till drojsmalet med tillimpningen av den generdsa flyktingpolitiken. En stor, olost me-
ningsskiljaktighet mellan Folkpartiet & ena sidan och Ovriga regeringspartier & den andra lag

bakom. Slutet blev att den nya flyktingpolitikens mycket fa tillskyndare fick lov att forma den.

Smal politisk bas
S4& har gick det alltsa till ndr Folkpartiets sirpréglade flyktingpolitik blev den borgerliga rege-
ringens och didrmed hela landets. Ett parti med endast 9,1 procent i véljarstod fick i1 praktiken

helt fria hinder att gora sin ytterlighetsvariant till Sveriges flyktingpolitik.

%8 Intervju med Margit Gennser, sid 1.
% Intervju med Christina Rogestam, sid 3.
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En klar majoritet av det svenska folket var emot generositeten. I en Siro-undersokning gjord i
maj 1990 fragades om Sverige skulle ta emot lika ménga flyktingar som man redan gjorde, ta
emot fler, firre eller inga alls.» Det visade sig att 54 procent av svenskarna tyckte att man
skulle ta emot férre flyktingar och 13 procent att man inte skulle ta emot négra alls, alltsé till-

sammans 67 procent negativa.

Folkpartiets sympatisorer var inte sa mycket generdsare: 59 procent av dem ville ta emot férre
flyktingar i Sverige och 6 procent inga alls. Det betydde alltsd att en rejil majoritet (65 pro-
cent) av Folkpartisympatisdrerna ett drygt ar fore valet 1991 var motstandare till den generdsa
flyktingpolitik partiets ledare pé riksplanet foresprakade och sd smaningom skulle sdtta som
absolut villkor for sin medverkan i regeringen.” Den diskrepansen i asikter kan mojligen vara
en forklaring till att ett betydande antal véljare ldmnade Folkpartiet. I valet 1988 fick partiet

12,2 procent av rosterna och 1991 hade siffran alltsa sjunkit till 9,1 procent. En smal maktbas.

Det var séledes ett ytterst begransat antal personer i toppen av ett parti med stod av mindre &n
en tiondedel av véljarna, som, mot viljan hos en majoritet av det svenska folket, de dvriga par-
tierna och de egna sympatisdrerna, Oppnade Sveriges dorrar pa vid gavel bade for virldens

verkliga flyktingar och dess ekonomiska migranter.

Folkpartitoppens grundliggande idéer

Kvalitén pa deras generdsa flyktingpolitik gjorde det hela dnnu mer bekymmersamt. Franvaron
av analys av problematik och konsekvenser var total. Perspektivet var oerhort snévt och for-
enklat. Fler eller farre flyktingar till Sverige, det var fragan. Enkelt och simpelt. Ville man ta

emot fler, var man "generds", ville man ta emot farre var man "restriktiv".
b 9

Den faktiska mottagningsformagan fick inte sitta grénser, som socialdemokraterna latit den
gora genom Luciabeslutet 1989. For Folkpartiet var sddant bara en dalig ursékt for ren restrik-

tivitet.

"Vi som har formdnen att leva i en demokrati, i fred och i vdlstind bor vara generésa och ta
emot mdnniskor som forfoljs eller ddr det finns starka skdl for att de skall fd stanna."” Sveri-
ges formaga diskuterades inte heller senare.” For Folkpartiet hade Sverige kapacitet och Lucia-

beslutet skulle rivas upp.

Missbruk av asylrdtten bekymrade inte heller Folkpartiet. Visst forekom sadant, menade man,
men det fick inte leda till "en restriktiv politik".» Anda borde det problemets vikt och omfatt-
ning ha statt klar hosten 1991. Vid det laget var det knappast ndgon hemlighet att immigranter,
som saknade asylskél, i antal vida distanserade konventionsflyktingarna, som raskt reducerades
till en marginell minoritet. Redan 1990 hade Jonas Widgren péapekat, att som systemet fungera-

de kostade det enorma belopp, samtidigt som resultatet var oacceptabelt. En 6kande majoritet

70 Siro Opmvion AB, Telefonintervjuer 28-31 maj 1990.
1 Tbidem.

72 Folkpartiets valhandbok 1985, sid 136.

73 Se nedan, avsnittet "Det 'Gppna brevet'™.

74 Tbidem.
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saknade skyddsbehov. Det finns inga tecken pa att Folkpartiet 6ver huvud taget diskuterade

saken.

En regering, som &r beredd att acceptera en dkande andel invandrare utan asylskil, 4r mora-
liskt skyldig att ange varfor, hur manga dessa fér lov att bli och att dra granser. Inte bara sdga
att vi skall ta emot fler. Det finns alldeles for manga ménniskor i vérlden, som vill ta sig ur ar-
betsloshet, fattigdom och svilt och sdka ett ménniskovérdigt liv genom att emigrera, for att
Vistvirlden skall kunna ta emot dem alla. An mindre lilla Sverige. Men Folkpartiet viigrade att

konstatera det sjdlvklara och undgick dirmed bade att stilla och besvara foljdfragor.

Man diskuterade inte heller om man i stéllet for att ta emot allt fler i Vést kanske skulle soka
finna 16sningar i utvandrarldnderna. Med olika former av bistdnd forsoka utveckla dem — gora
dem "beboeliga" — sa att de inte stotte ut sina medborgare. Inga diskussioner av den arten for-

miérktes. Liberalernas 16sning pa alla flyktingproblem var att "ta emot dem i Sverige".

Vid tiden for regeringsbildningen 1991 var tanken sedan ldnge framkastad, att flyktingfrdgan
inte borde vara ett ensidigt svenskt projekt utan betraktas och hanteras som ett samverkans-
projekt mellan Sverige och utvandrarldnderna.” Den har sedan dess utvecklats vidare av bade
Unncr och enskilda forfattare. Folkpartiet diskuterade inte heller dessa aspekter, formodligen
dérfor att de bl a skulle innebdra mera regionalt flyktingmottagande och mindre mottagande i

Sverige.

I den praktiska tillkdmpningen av sina idéer, visade folkpartisterna att de t o m foredrog att ta
emot jugoslaver i stort antal i Sverige i stéllet for att 6ka stodet till Uncrrs mottagning av in-
ternflyktingar i det forna Jugoslavien. Detta trots att kostnaden for varje flyktings uppehélle

var hundra ganger hogre 1 Sverige.”

Sedan ménga ar protesterade Folkpartiet energiskt mot visumtvang for flyktingar, som man
uteslutande sdg som ett hinder for dem att komma till Sverige. Handelserna i Jugoslavien ak-
tualiserade fragan om visum for att kunna utdva en rimlig kontroll dver tillflédet, men nér folk-

partisterna fick makten att bestimma, diskuterade de inte ens mdjligheten.

Den stora tillstromningen frén Jugoslavien gjorde ocksé fragan om tillfélliga uppehallstillstdnd i
hogsta grad aktuell. Manga menade att man borde ge ménniskor tillfdlliga uppehallstillstdnd i
forhoppning om att det skulle bli mdjligt att aterviinda. Folkpartiet drev hela tiden det perma-

nenta uppehallstillstindet som sin huvudldsning.

75 Widgren, The Asylum Crisis . . ., sid 5f.

76 Widgren, Jonas, Fem brister i svensk invandrarpolitik, ur: Vilfirdens pris, red. Per Tillgren, Tidens for-
lag/ Sveriges socionomforbund, Stockholm 1973, sid 134. Widgren, Jonas, Invandrarpolitik och langsikts-
planering, ur: Invandringen och framtiden, red. Eva Holmberg och Thomas Hammar, Liber forlag,
Stockholm 1981, sid 37. Widgren, Jonas, Svensk invandrarpolitik. En faktabok. Liber forlag, Stockholm
1982, sid 111, 117ff och123ff. Widgren, Jonas, South-North Migration and its Political and Humanitarian
Implications for Europe, ur: The European Challenge, Schweizerisches Institut fiir Auslandsforschung,
Zirich 1989, sid 58 och 63.

7T Wedin, Ake och Block, Eskil, Flyktingpolitik i analys, Cruz del Sur, Torsby 1993. sid 12 och 21 och en
telefonintervju, "Fragor till och svar fran Invandrarverket", den 11 april 1993, utskrift sid 3, i:
Affarsvirlden, nummer 42, den 20 oktober 1993, sid 30. Se dven nedan, sid 77f.
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Det var alltsd en speciell kombination av omstandigheter som gav Folkpartiet fria hdnder att
driva sin extrema form av flyktingpolitik i regeringens och hela landets namn. En politisk vig-
méstarstéllning gav partiet den makten, en makt som vilade pa en mycket begransad politisk
och opinionsmdssig bas. Projektet var illa genomténkt, om det var genomténkt alls. Det be-
griansade antalet ledande aktorer var déligt orienterade. Varst av allt var att ingen realistisk be-
domning av Sveriges mottagningskapacitet gjordes och konsekvensresonemangen lyste med

sin totala franvaro.

Ett ar av kaos landar i Ku

I december 1991 kom omsvingningen till den generdsa flyktingpolitiken och den innebar att
den socialdemokratiska begransningen av asylritt till enbart konventionsflyktingar omedelbart
sopades undan. Det som intrdffade pd flyktingfronten under 1992, frimst under de forsta tio
manaderna, var ett kaos av sa uppseendeviackande dimensioner, att socialdemokraterna anmal-
de "regeringens planering och handldggning av flyktingpolitiken" till konstitutionsutskottet.
De anség att Ku borde "belysa, om kontakterna mellan invandrarministern och Invandrarver-

ket har varit bristfilliga".” Ku tog upp drendet varen 1993.

Det finns alltsa ett utmérkt killmaterial for héndelseforloppet under 1992 i Konstitutionsut-
skottets akter. Christina Rogestam, Birgit Friggebo och Carl Bildt blev utfrdgade och fullstén-
diga utskrifter dr publicerade i1 betdnkandet.” Bengt Westerberg var utan tvekan hdgst tongiva-
nde 1 sammanhanget, men han utfragades inte av formella skél. I Ku var det fran regeringen ba-

ra den direkt ansvariga ministern och regeringschefen som upptriadde.

Granskning av sittande regering i ett riksdagsutskott som Ku brukar bli ganska lama tillstall-
ningar, eftersom regeringen normalt har samma majoritet i utskottet som i kammaren. I det hir
fallet var det annorlunda. Det var otinkbart for Ny demokrati att obstruera i kammaren och
félla regeringen. Men nu géllde det partiets hjartefraga flyktingpolitiken och spelplanen var inte
kammaren utan ett utskott. Dir kunde man angripa regeringens flyktingpolitik rejilt utan att
fororsaka regeringskris. Ny demokratis foretrddare agerade ocksa mycket aktivt och kritiskt i
utfragningarna och ville ha ett skarpare uttalande @n det utskottsmajoriteten formulerade.» Och
and4 var detta osedvanligt allvarligt:
Utskottet konstaterar att det forelegat 6ppna motsittningar mellan regeringen och Invandrarverket om
hur den stora tillstrdmningen av asylsdkande fran f.d. Jugoslavien skulle hanteras. I flera avseenden har
detta varit till skada for handldggningen av invandrar- och flyktingfragorna och for tilltron till invand-
rar- och flyktingpolitiken. Regeringen borde ha agerat starkare sé att Invandrarverket pa ett béttre sétt

kunnat hantera den mycket anstrdngda situationen. [ . .. ] Det ansvariga statsradet kan enligt utskottets
bedomning inte frankdnnas ansvar for den uppkomna situationen. Enligt utskottets mening ligger emel-

78 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del I och II, Stockholm 1993, del I, sid
228.

79 Offentlig utfragning av f.d. generaldirektoren for Invandrarverket Christina Rogestam angaende regering-
ens planering och handlaggning av flyktingpolitiken, 1992/93:Ku 30, Del II, Bilaga B 12, sid 228-251 och
Underbilaga B 12, sid 252-253. Offentlig utfriagning av kulturministern Birgit Friggebo angdende rege-
ringens planering och handldggning av flyktingpolitiken, 1992/93:Ku 30, Del II, Bilaga B 18, sid 375-406.
Offentlig utfragning av statsministern Carl Bildt [ . . . ] angdende regeringens planering och handldggning
av flyktingpolitiken [ . . . ], 1992/93:Ku 30, Del II, Bilaga B 21, sid 499-509.

80 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del 1, sid 140f.
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lertid huvudansvaret pa statsministern som borde ha gett Birgit Friggebo mojlighet att ha flykting- och
invandrarfragorna som det huvudsakliga ansvarsomradet. I stéllet gavs hon vid regeringsbildningen an-
svaret for tre tunga omraden. [ ... ] Mot den angivna bakgrunden kan statsministern enligt utskottets
mening inte undga kritik.*
Klart underként. Den ansvariga ministern hade alltsa inte skott den mycket viktiga flyktingpoli-
tiken pé ett tillfredsstdllande sdtt och statsministern hade huvudansvaret for det. Vad handlade

det egentligen om?

Tre grundfrigor

Utfragningarna i Ku rorde sig kring tre grundldggande problem. Det forsta var Christina Roge-
stams forsok att {4 regeringen att vinta med att upphéva socialdemokraternas Luciabeslut. Det
andra géllde planeringen av hur man skulle f fram forlaggningsplatser till det 6kande antalet
asylsokande. Det tredje var frdgan om ett inférande av visumskyldighet for Kosovoalbaner for

att kunna stoppa flodvagen av ménniskor utan asylskal.

Redan i november hade Invandrarverket sin forsta genomgéng med den nya invandrarministern
Birgit Friggebo. Hon var i full fird med forberedelserna for att 6ppna Sveriges dorrar och bad
att fa drenden "som skulle gora det méjligt att genom nytt regeringsbeslut fordndra den praxis
som tillkommit genom det s k 13 decemberbeslutet". Det var alltsd fraga om att skapa de nya
prejudikat, som skulle markera den nya politiken och i fortsidttningen tjina som riktmirke for
Invandrarverket. "Christina Rogestam framholl att man inom Verket var angeldgen att beslu-

tet drojde sd ldnge som mojligt tills man kunde overblicka situationen i Jugoslavien.»

Den socialdemokratiska regeringen hade, som vi redan haft anledning att ndmna, i december
1989 slagit till bromsarna genom sitt Luciabeslut. En enkel sifferserie visar bade orsakerna till

och resultatet av det. S4 hir manga var de asylsokande i runda tal fram till och med ar 1991:»

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
3000 12000 14500 14600 18100 19600 32000 29000 27300

Atstramningen hade haft en klar effekt, som skall stillas i relation till att trycket utifrén samti-
digt 6kat. Under hosten 1991 fanns nya tendenser till 6kning av de asylsdkande fran Kosovo.
Det var dérfor Rogestam ville att den nya regeringen skulle dr6ja med att upphéva den foregé-

ende regeringens begransning. Hennes vidjan forklingade ohdrd.

Tillstromning och forliggning

Detta var startskottet till Christina Rogestams tappra men ojdmna kamp for att fa riktlinjer,
rimliga planeringsforutséttningar, forenklade rutiner for mottagningen av hjélpsokande och en
broms pa det okande tillflodet av Kosovoalbaner, som bara i yttersta undantagsfall hade
skyddsbehov, dn mindre asylskil. Varken hennes forslag eller rop pa hjélp horsammades, trots

situationens allvar. Och allt allvarligare blev den. Med den politik regeringen forde, blev antalet

81 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del 1, sid 104.
82 Konstitutionsutskottets Granskningsbeténkande, 1992/93:Ku 30, Del I, sid 97.

83 Widgren, A Comparative Analysis . . ., sid 30. Fér siffrorna fore 1989, se Widgren, Jonas, Invandring och
asyl i teori och praktik. En jamforelse mellan tolv landers politik, Rapport fran Invandrar- och flyktingkom-
mittén, Stockholm 1993, sid. 27.
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asylsokande under 1992 rekordartat. Inte mindre dn 83 200 asylsokande kom till Sverige det

aret, huvudsakligen Kosovoalbaner, till 97 procent utan asylskal.»

Christina Rogestam hade taltforlaggningarna fran 1989 i firskt minne och arbetade pa eget ini-
tiativ fram vad hon kallade en forstirkningsplanering. Hon forutsag, att en mycket stor till-
stromning av "mdnniskor i var omvdrld som vill ha en fristad hdr", skulle stélla Invandrarver-
ket infor en rad mycket besvérliga problem.* Hon reflekterar:

De har ldmnat sina hemlénder inte dérfor att de déir"uts'eitts for politisk eller annan forfoljelse utan darfor

att de lider brist pa mat och andra fornddenheter. Okningen utgdrs alltsé av hjélp- och inte asylsdkan-

de.®
Rogestam foreslog att hjdlpsokande av det hir slaget inte skulle behandlas individuellt utan
som grupp. Mdjligheten till det skulle héllas i beredskap i form av en lag, som skulle vara vilan-
de tills "regeringen finner ldiget sadant att den behéver sdttas i funktion".” Det dr inte svart att
forsta vilken lattnad det skulle ha varit for personalen pd Invandrarverket att kunna behandla
det stora antalet hjilpsokande i kollektiva former och inte individuellt som asylsokande. Skriv-

elsen dverldmnades till regeringen den 17 december 1991. Ingen reaktion darifran.

Pé kvartalsmétet 1 borjan av maj ménad 1992 konstaterades frén Invandrarverkets sida, att an-
talet asylsdkande fran Jugoslavien fortsatte att 6ka och att laget var kritiskt. "Da efterlyste vi
igen besked om hur regeringen tdnkte agera infor en okad strom fran Jugoslavien."* Reger-
ingen hénvisade till en utredning som tillsatts och "att det inte fanns mojlighet eller anledning
att gora ndgonting under tiden tills den utredningen ldg framme".» Den blev fardig forst aret
dérpa.

Det hade nu kommit ménga fler flyktingar dn véntat. Invandrarverket hade néatt taket vid
50 000 asylsokande och det var vad man hade planering for. Under de ndrmaste fyra manader-
na rdknade man under rddande forutsittningar med ett inflode av ytterligare 40 000. Och man
visste inte om regeringen — som Invandrarverket begirt — under véren skaffat sig befogenheter
for att t ex tillata rekvisition av gymnastiksalar for att hysa asylsdkande. Invandrarverket fick
inte under sommaren 1992 nagon information alls om huruvida regeringen "hade skaffat sig
mandat fran riksdagen for att agera pd egen hand under sommarmdnaderna".” Ingen redo-
visning for regeringens planering under denna hogst kritiska period. "Vissa morgnar visste
man icke i regionerna var man skulle ldgga dem som kom den dagen. Det var i en sddan si-

L

tuation vi arbetade.

"I borjan av maj efterlyste vi ocksa dtgdrder fran regeringens sida for att minska flykting-

strommen fran det forna Jugoslavien och efterlyste stod for att fa fram fler platser for motta-

84 Widgren, A Comparative Analysis . . ., sid 30 och Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., Del II, s. 403.
85 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del 1, sid 475.

86 Tbidem.

87 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del 1, sid 475f.

88 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 228f.

89 Konstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del I, sid 98.

90 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 238.

1 Ibidem.
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gande." 1 mitten av maj diskuterades laget 1 Nordiska utldnningsutskottet, "ddr vi dnnu starka-
re framholl behovet av insatser for att minska antalet asylsékande." Rogestam dverldmnade
detta i form av en skrivelse till Birgit Friggebo den 10 juni.» Kalkylerna om de ytterligare

40 000 platserna rapporterades till Friggebos statssekreterare i mitten av juni.»

Fler forlaggningsplatser eller farre asylsokande, helst en god portion av bada dessa mediciner,
var vad Christina Rogestam och Invandrarverket behdvde for att angripa ett och samma pro-
blem fran tva olika héll samtidigt. Hon fick inget stdd frén regeringen varken med att fa fram
forldggningsplatser eller regler for enklare hantering av hjdlpsokande och forst fyra méanader

senare — den 10 oktober — &lade den svenska regeringen Kosovoborna visumskyldighet.

"Invandrarverkets sak att finna biddplatser"

I forlaggningsfragan forsokte regeringen i Ku forsvara sig med att det inte var regeringens utan
Invandrarverkets sak att skaffa fram baddar. Regeringens uppgift var att betala notan.» Plane-
ringen ovanfor 50 000 asyls6kande d&? Christina Rogestam fick under sin sittning i Ku den 1
april 1993 flera ganger frdgan om regeringen hade haft ndgon sadan plan. Hon svarade att hon
inte visste det men att man inte sett ndgon plan hos Invandrarverket, den verkstillande myn-
digheten. Dér borde den i s fall ha funnits. Och dédr hade man bett om den. Liksom man under
hela sommaren véntat pa besked om regeringens eventuella befogenheter att rekvirera lokaler

for logi at asylsdkande.

Det visade sig att det inte fanns ndgon plan. Friggebo fick den 15 april 1993 i Ku fragan om
planeringen for fortsatt flyktingmottagande var en hemlig plan, eftersom inte ens Invandrarver-
kets chef kédnde till den. Hon fOrsdkrade, att hon aldrig talat om nagon "skriftlig, konkret
plan". Det handlade om en "strategi".” Regeringen hade gjort insatser i nidromradet genom
stod till Unncr och verkat pa det internationella planet for att forsoka dstadkomma ett gemen-
samt upptradande i Europa. Den tredje komponenten i strategin var att "ge Invandrarverket de
resurser det behovde for att klara av den pdfrestning som ett 6kat invandringstryck innebdr"
Inte ett ord sades om regeringens eventuella befogenheter att rekvirera logi, eller information

darom till Invandrarverket.

Vad "som sedan fullféljdes under sommaren" av regeringens strategi, forutom insatser i nir-
omradet i Jugoslavien genom Unwcr, var foljande: Carl Bildt holl i juli "ett uppmdrksammat tal

1 den europeiska samarbetskommittén och Friggebo initierade "tillsammans med andra

ldnder en internationell konferens i UnHcrs regi".” Det var allt.
Viseringsfriagan
Efter att under utfrdgningen ha konstaterat, att regeringens stindiga svar till Invandrarverket

pa dess upprepade begiran om stod och ledning var en uppmaning att skota "sitt jobb", fick

92 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 229.
93 Offentlig utfrigning av Christina Rogestam, sid 229.
94 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 380.
95 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 381.
96 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 379f.
97 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 380.
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Christina Rogestam fragan om det skulle "ha haft nagon visentlig betydelse for flyktingmotta-
gandet, om man hade tillmotesgatt 6nskemdlen".” Hennes svar ar belysande:

Det som hade haft den storsta effekten hade naturligtvis varit om man hade infort viseringstvdng. D4 ha-

de 30 000 farre kommit hit. Det var s manga som kom fran Kosovo mellan bdrjan av juli och den 10

oktober.”
Viktigast av allt var att stoppa det svéllande tillflodet. I borjan av maj hade man alltsa efterlyst
atgirder 1 den riktningen, med anledning av att "man gjorde vissa justeringar och skdrpte
grdnskontrollen bl a i Tyskland". Behovet understroks ytterligare i Christina Rogestams brev
till minister Friggebo den 10 juni. Mot bakgrund av att Fx fattat beslut om sanktioner, var det

"en rimlig tolkning att man ocksd borde infora viseringstvdang", skrev hon."

S& deklarerade Unncr att ldget forbéttrats och Christina Rogestam bedémde "att det hade va-
rit rimligt att infora viseringstvang for serber och makedonier i borjan av juli".» Sa blev det
alltsa inte 1 Sverige men diremot "i ett stort antal linder i Europa", vilket naturligtvis kom

att ytterligare 6ka strommen av Kosovoalbaner till vart land.

Regeringen drdjde i ytterligare tre manader med att infora visumtvanget. Under den tiden 6ka-
de alltsa antalet asylsokande fran Kosovo med 30 000. Gang péd géng fick Invandrarverket be-
skedet fran regeringen om att det "inte var aktuellt" med nagot visumtvang.™ Invandrarverket
fick aldrig under Rogestams tid som generaldirektdr "ndgon redovisning for regeringens pla-

nering".

Regeringen pa defensiven

Drojsmalet pa tre manader med att infora viseringsskyldighet for Kosovoalbanerna var natur-
ligtvis en av de besvirligaste punkterna for Birgit Friggebo och Carl Bildt att forsvara i Kus ut-
fragningar. Regeringens senfardighet hade lett till att 30 000 Kosovoalbaner under den tiden
hann komma till Sverige, ménniskor av vilka bara ett par procent hade asylskdl. Kostnaden for
deras mottagande, mat och logi, utredning, 6verklagande och avvisning ansdgs allmént ha legat
ndgonstans mellan fyra och fem miljarder kronor. En enorm och dértill fullstandigt onddig ut-
gift. En utgift som hade kunnat undvikas om regeringen foljt Christina Rogestams uppmaning-

ar — och ett stort antal europeiska ldnders exempel — och infort visumtvang.

Fran och med november 1991 tillimpade Invandrarverket verkstéllighetsstopp, dvs man skic-
kade inte asylsokande, som fatt avslag, tillbaka till Kosovo, eftersom man bedomde att det inte

vore ansvarsfullt. Detta gjorde Friggebo och Bildt nu till en huvudlinje i sitt forsvar. Sa ldnge

98 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 242.
9 Tbidem.

100 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 234.
101 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 229.

102 Offentlig utfrigning av Christina Rogestam, sid 241. Det skall paminnas, att Kosovo vid denna tid var en
del av Serbien.

103 Tbidem.
104 Thidem.
105 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 238.
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som Invandrarverket inte ansdg sig kunna séinda ménniskor tillbaka till Kosovo, kunde reger-

ingen inte infora viseringsskyldighet, sa de.

Det finns inga spér i tidigare material av ndgon argumentering efter den linjen. Detta villkor for
att infora viseringsskyldighet var nagot som dok upp forst som regeringssidans argument i Kus
utfragningar. Sommaren 1992 argumenterade inte regeringen. Da fick Invandrarverket bara
"kontinuerligt besked om att regeringen bedémde att ndagot sddant inte var aktuellt".» Bildt
pastod sig t o m inte ha "uppfattat" att Invandrarverket skulle ha stéllt ndgot "explicit krav" pa
att regeringen skulle "infora viseringstvang". 1 sé fall skulle han ha sagt, att Invandrarverket
forst maste hdva verkstillighetsstoppet. Friggebo & sin sida hivdade att Invandrarverket tog
sitt beslut att borja sidnda folk till Kosovo "i slutet av juli 1992" och att "merparten av Koso-

voalbanerna" da redan kommit till Sverige.

I den officiella sammanfattningen i Granskningsbetinkandet anges rétt upp och ner "att mellan
den 10 juli och den 10 oktober 1992 kom 30 000 asylsokande frdan Kosovo till Sverige".
Dessforinnan fanns 10 000 i landet. Och det ar ett faktum att Invandrarverket borjade sénda
hem Kosovoalbaner den 16 juli, inte "i slutet" av minaden. Hindret var undanrdjt. Hade detta
varit det verkliga skélet att drdja, borde regeringen ha infort viseringstvang for Kosovo den 17
juli.

Nu fick regeringen i stéllet forklara nista drojsmél pa ytterligare néstan tre ménader. Det be-
rodde pé att det forna Jugoslavien hade atnjutit viseringsfrihet och att befintliga avtal mellan
Sverige och Jugoslavien fortsatte att gdlla for det s k Restjugoslavien (till vilket alltsd Kosovo
horde), tills Fx bestdmde, att det inte skulle betraktas som "successorstat" till Jugoslavien. Re-

geringen ansdg inte att det rickte med Fxs beslut om sanktioner.

Den 22 september beslutade Fx att Belgradregimen inte var att betrakta som "successorstat" .
Inte heller detta ledde till ndgon omedelbar atgérd i viseringsfragan. Trots dess enorma betyd-
else bade ekonomiskt och ménskligt prioriterades den inte alls utan betraktades av regeringen
som ett avtal bland minga andra. Regeringschefen Carl Bildt:

Det var vél den 22 oktober [han menar september] som Fn fattade det formella beslutet, att Jugoslavien
[sic] icke var att se som successor till Jugoslavien. Det foranledde oss att omedelbart gora en dversyn av
den ganska stora miangd avtal som Sverige hade ingétt med f d Jugoslavien. Sedan fattade vi det formel-
la beslutet den 8 oktober, som triddde i kraft den 10 oktober. Vi suspenderade da de facto en stor méngd
avtal, bland dessa viseringsfrihetsavtalet.'"

Regeringens forsvar var idel bortforklaringar. Sanningen var den att departementet hade 1am-
nat Invandrarverket helt utan bade stod och information under rekordaret 1992. Ett &r med tre

ganger fler asylsokande 4n aret innan, utan hjilp med vigledning for hur de skulle tas emot och

106 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 241.

107 Offentlig utfragning av Carl Bildt, sid 505.

108 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 389. Tidfistningen till "slutet av juli" aterkommer pa sid
404.

109 K onstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del I, sid 102.

110 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 386 och Offentlig utfragning av Carl Bildt, sid 505.

1T Offentlig utfrigning av Carl Bildt, sid 501.

71



utan hjélp med att kontrollera tillflodet. Westerberg/Friggebo tog inte sitt ansvar att styra den

enorma verksamhet de satt igdng, utan limnade den med l6sa tyglar i full karriér.

Okunnighet, nonchalans och inkompetens

Ingen pa kommandobryggan i den hastigheten — hur kunde det fa fortgd under s lang tid? Bir-
git Friggebo hade i sjélva verket inte klart for sig bakgrunden till att Kosovoalbanerna strom-
made in. Jonas Widgren var upprord:

[J]Jag kunde inte &se hur Friggebo i den svenska debatten sa [. . .] "det &r krig i Jugoslavien och dom hér
miénniskorna dr darfor vilkomna". Och "dom hédr ménniskorna" det var alltsd Kosovoalbaner som tog
bussar fran Skopje genom Polen. 40 000 eller nat sant ddr. [. . .] Och det som hinde da det var att
Schweiz dragit in pa sdsongarbetarsystemet, att Slovenien frigjort sig och Kroatien frigjort sig. Darmed
ingen arbetsmarknad for Kosovoalbaner. Och smugglarna tog dom for 600 D-mark till Sverige. Och da
kunde inte jag ... jag klarade inte bara att [hora] Friggebo sédga, att det var krig i Jugoslavien, bomberna
foll [och Kosovoalbanerna] var vidlkomna. '

I botten lag alltsa att sdsongjobben i Slovenien, Kroatien och Schweiz hade tagit slut for Ko-

sovoalbanerna. Praktiskt taget alla hade ekonomiska skél, néstan inga hade asylskél, inte ens

som skyddsbehdvande flyktingar undan krig. I Kosovo radde fred 1992.

I Ku den 15 april 1993 fick Birgit Friggebo fragan nar hon blev medveten om de organiserade
bussresorna fran Kosovo till Sverige. Hon svarade att "det maste ha varit nagon gdang under
varen 1992". Hon tilldgger "att om det dr fraga om flyktingar som kommer till Sverige for att
soka asyl sa finns det ingenting i vdr utldnningslagstiftning som sdger att vi skall bedoma

flyktingarna med hénsyn till hur de kommer till Sverige" .

Utfragaren citerar dd ett nyhetstelegram fran den 5 december 1991, som tillkdnnager att 80
procent av dem som kommit fran Jugoslavien under de tre ndrmast foregaende veckorna inte
var "jugoslaver utan albaner fran Kosovoprovinsen i sodra Jugoslavien, [ ... ] ett omrdde
ddr det for ndrvarande inte rader krigstillstand | . . .| De asylsokande kommer som regel i
buss fran Jugoslavien. Forutom jugoslaviska bussbolag dr det dven ett norskt bussbolag som

ombesorjer transporterna."

Friggebo svarar att hon inte "har anledning att fordjupa [sig] i vilka bussbolag det gdller". Sa
inser hon att hennes svar kan ha gjort ett nonchalant intryck och vill retuschera. Men dé avslo-
jar hon sig dnnu mer:

Vi far 16pande ambassadrapportering och ibland tas det ocksé kontakter i andra lander nér det sker orga-
niserade transporter, framfor allt nér det géller personer som inte har skyddsbehov som skil for att soka
sig till Sverige. '
Friggebo siger alltsd, att hon haft god, 16pande information. Anda tror hon att bussresorna
borjade "nén gang under varen 1992", fastin fenomenet var nyhetsrapporterat redan ett halvar
tidigare. Likasa har hon intrycket betrdffande inflodet av Kosovoalbaner att 6kningen bdrjade i

maj 1992. Anda hade Rogestam fjorton dagar tidigare i samma utskott sagt: "Pd hosten 1991

112 Intervju med Jonas Widgren . . ., sid 7.

113 Offentlig utfrigning av Birgit Friggebo . . ., sid 384.
114 Offentlig utfrigning av Birgit Friggebo . . ., sid 384f.
115 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 385.
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borjade andelen jugoslaver 6ka och framfor allt andelen Kosovoalbaner. Men den kraftiga
okningen borjade vid arsskiftet 1991/92 och sedan har det blivit fler for varje manad."

Birgit Friggebo menade alltsa, att man inte behdvde ta hénsyn till pa vilket sétt asylsokande tog
sig till Sverige for att bara ndgra minuter senare bestimt hévda, att regeringen visst utnyttjade
kontakter i andra ldnder for att fa stopp pa "organiserade transporter, framfor allt ndir det

gdller personer som inte har skyddsbehov".

Tiotusentals Kosovoalbaner reste i organiserade transporter till Sverige. Bara ett par procent
av dem hade skyddsbehov.

Sent ingripande

Ett viktigt skél till miljardrullningen var att Birgit Friggebo uppenbarligen inte hade tillrackliga
kunskaper om det hon satts att skota. Hon dgnade inte heller tillrdcklig tid och intresse at flyk-
tingfragan, hon maste ha saknat dverblick och tog inte hdnsyn varken till de méanskliga eller

ekonomiska resurserna. Hur kunde denna monumentala misshushéllning f fortsétta?

En orsak var att regeringschefen, som redan nidmnts, 14t varje departement styras av ett enda
parti och Folkpartiet hade fatt flyktingpolitiken pé sin lott. Dessutom hade han, som vi sett,
tvingats att lossa pd regeringsforklaringens bromsar pa flyktingpolitiken for att kunna halla
samman regeringen. Efter den omgéngen ville han sdkert inte i forsta taget blanda sig i hur

Folkpartiet skotte sitt revir.

Carl Bildt hade dessutom ett vixande tryck pé sig fran annat hall. Under sommaren 1992 seg-
lade en allvarlig ekonomisk kris upp, vars mest synliga del var spekulationen mot den svenska
kronan. Regeringen ville till varje pris forsvara den fasta svenska vixelkursen. Fortfarande i au-
gusti tycktes regeringen ta litt pd hotet."” En manad senare var det allvarligt och nir réntan i

november natt 500 procent, tvangs man kapitulera. Och devalvera.

Regeringen hade deklarerat att Sverige skulle spara sig ur skuldkrisen. Detta i kombination
med den under sensommaren kraftigt 6kande valutakrisen gjorde Westerbergs/Friggebos lais-
sez faire-politik politiskt ohallbar. Carl Bildt méste gora slag i saken. "Det var den folkpartis-
tiska linjen som lag fast tills Carl Bildt tog tag i samband med riksdagséppningen i oktober.

Och dd kom visumbeslutet pa tva dagar"."

Det "oppna brevet"

Den 27 oktober 1992 skrev Christina Rogestam och Gote Bernhardsson, generaldirektorer for
Invandrarverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen, ett gemensamt brev till regeringen. Det
kom att kallas "6ppet brev" for att det skulle framstd som aggressivt, trots att varje handling
svensk myndighet mottar eller utfirdar ar offentlig. Med hénvisning till det starkt forsdmrade

laget pa den svenska arbetsmarknaden for flyktingar med allt sémre skolunderbyggnad begirde

116 Offentlig utfrigning av Christina Rogestam, sid 233.
117 Elmbrant, Bjorn, Dom dér uppe — dom dér nere, Atlas, Stockholm 1997, sid 10.
118 Intervju med Christina Rogestam, sid 4.
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de att asyl- och invandringspolitiken i fortsdttningen skulle inriktas pa en generosare tillstands-

givning inom ramen for kvoteringar pd bade flykting- och anhorigomradet.

S4 kallade kvotflyktingar kommer frén Unncrs flyktingldger och har naturligtvis skyddsbehov.
De kommer med tillstdnd givet pd forhand och deras antal skulle alltsa 6ka, enligt Rogestams
och Bernhardssons forslag. Samtidigt skulle "mdjligheterna att fa tillstdand for bosdttning efter
inresa pd eget initiativ begrdnsas, i all rimlig utstrdckning, pa asylsidan i princip till flykting-
ar enligt Genevekonventionen". Sedan foljde en mening som blev 6desdiger: "Ddrutéver bor
det bli mojligt att i storre utstrdckning oppna for en arbetskraftsinvandring i konjunkturldigen

dd det rdder brist pd arbetskraft i Sverige"."”

Vad som formodligen varit avsett som ett trostens ord om att det trots dagens nedskdrningar
skulle kunna bli 6ppet for mer invandring ndgon gang i framtiden, sdg dnnu mer beréknande ut
i det gemensamma pressmeddelandets korthuggna form.» De bada generaldirektorerna fick det
hett om 6ronen och regeringen kunde undvika en diskussion om den problematik som lag i att
under rekordarbetsloshet "importera" arbetslosa till Sverige. Regeringen undvek ocksa att
diskutera ett forslag om att bara flyktingar med skyddsbehov skulle tas emot. Flyktingpolitiken
far inte bli en arbetsmarknadsregulator, sa man. Folkpartiet sdg inga problem med Sveriges ar-
betsmarknadssituation eller mottagningskapacitet. Ej heller med den minskande andelen verkli-

ga flyktingar.

Kommunicerande kiirl

Pé Invandrarverket pldderade man for tanken att gora utredningssidan och mat&logisidan till
kommunicerande kérl. Det var délig politik att snéla pa penningtilldelningen till utredningssidan
och samtidigt 14ta kostnaderna for de asylsokandes uppehélle 16pa ivig. Med storre satsning pa
personal skulle utredningstiden kunna forkortas och kostnaderna for mat, logi och dagligt pen-
ningbidrag till de s6kande minska. S& hir sade en informationsansvarig pd Invandrarverket vid
en intervju den 6 april 1993:

Nej, jag menar tillstandssidan har da haft en [bestdimd] summa pengar att jobba med. Och dar har det
varit trangt. Inte nagra extra resurser. Pa forlaggningssidan har det varit anslag i princip utan tak. Dér
har det fatt kosta hur mycket som helst. [ . . . ] Det &r vintetiderna som kostar pengar och dom kan man
minska genom att 6ka resurserna pa den andra sidan.
Detta forsok att na rimlig kostnadseffektivitet inleddes faktiskt och medel 6verfordes till utred-
ningssidan, men det hela gick i stopet pa grund av det enorma inflode av asylsdkande som til-
lits. Okningen av utredningskapaciteten fick alltsa drunkna i en flodvdg, som hade kunnat hal-

las tillbaka.

Problemet tycks forresten besta. Vid skiftet hosten 2001 sa den tilltridande invandrarministern,
att han sig det som sin viktigaste uppgift att forkorta utredningstiderna/véntetiderna. Vinteti-

derna dr dven idag ett viktigt tema.

119 Brey till regeringen fran Christina Rogestam och Géte Bernhardsson den 27 oktober 1992, sid 5.
120 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 399.
121 Intervju med Marie Andersson, informationsansvarig pa Invandrarverket, den 7 juli 1993, sid 4.
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Bosnierna

Aven innan bosniernas visumskyldighet héivdes, hade de kunnat ta sig till Sverige som asylsok-
ande. Det géllde bara for dem att ta ritt viig. De som anldnde till Sverige med férjan frén Tysk-
land, sdndes tillbaka for att fa sin asylansdkan provad dir. For dem var Tyskland forsta asyl-

land och mellan Sverige och Tyskland fanns sedan lidnge ett avtal om saddant dtersdndande.

"Ndagon motsvarande 6verenskommelse med Polen fanns inte, sd Sverige var forsta asylland
for de bosnier som kom den vigen."” Den svenska regeringens oforméga att dstadkomma ett
avtal med Polen forlorade sin betydelse den 10 oktober 1992. Da hiavde Sverige visumtvanget

for bosnierna samtidigt som visumskyldighet lades pa Kosovoalbanerna.

Bosniernas visumfrihet visade sig mindre vél genomténkt. Flyktingarna frdn Bosnien hade efter
tre kvarts ar av visumfrihet blivit lika manga som Kosovoalbanerna éret innan. Redan somma-
ren 1993 maéste regeringen aterinfora viseringsskyldighet for dem men utstéillde samtidigt ett
l16fte om att de 40 000 bosnier, som redan befann sig som asylsokande i landet, kunde rékna
med att fi permanent uppehallstillstind. Darutover lovade regeringen att Sverige skulle ta

emot ytterligare 12 000, som inkluderades i samma 16fte.

Det betydde nu inte att samtliga ansokningar omedelbart beviljades utan att ett par positiva
precedensfall skapades, efter vilka Invandrarverket sedan hade att styra i de fortsatta utred-
ningarna. Syftet var alltsa inte att slippa de oerhérda kostnaderna for individuella asylutred-
ningar genom att ge alla uppehéllstillstdnd direkt. Utredningsprocessen skulle pé traditionsen-
ligt satt mala igenom samtliga 52 000 fall.

Sakligt sett fanns inget skal till 16ftet om permanent uppehallstillstand, eftersom vid ett normalt
fortsatt forfarande bara nigra fa procent av de 40 000 skulle ha fatt stanna for gott. An mer an-
mérkningsvért dr att ingen uppmérksammade négra andra, mycket vdsentliga omstindigheter i
sammanhanget.

Kostnaden angavs till ca 5 miljarder kronor, liksom i fallet Kosovo 1992, en betydande summa
for ett land 1 Sveriges ddvarande ekonomiska ldge. I det hér fallet rorde det sig dessutom inte
om nagot engingsbelopp. Den som har ett permanent uppehéllstillstdnd bestimmer sjélv om,
och i sd fall ndr, han eller hon vill Iimna landet. Dessutom ingick rétten att ta in anhoriga, vilka
i sin tur kunde ta in anhoriga. Tills de valde att 14mna landet eller kunde forsorja sig hade den

svenska staten ett ekonomiskt och socialt ansvar for dem alla.

Regeringen hade ingenting lédrt av fallet med Kosovoalbanerna 1992 utan upprepade omedel-
bart sin visumblunder, nu med bosnierna. Fastin den manghdvdade gruppen pa forhand lovats
att i stanna, behandlades den alltsé inte kollektivt utan samtliga utreddes, en efter en. Svidan-

de kostsamt och totalt meningslost, eftersom de &dndé skulle fa stanna.

UNHCR

122 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 231.
123 K onstitutionsutskottets Granskningsbetédnkande, 1992/93:Ku 30, Del I, sid 102.
124 Intervju med Marie Andersson, den 7 juli 1993, sid 6f.
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Sommaren 1992 hade ett viktigt inslag 1 Birgit Friggebos strategi varit att "gora bistandsinsat-
ser i ndromrddet [med ett dtagande] att i fortsdttningen stodja framfor allt Unucr".> Ett ar

senare forbyttes den handlingslinjen i sin motsats. Det hér &r storyn.

Flyktingkommissariatet var 1993 1 full fird med att uppehélla livet pa s k internflyktingar i det
forna Jugoslavien. For detta hade organisationen avsatt 420 miljoner Usa-dollar i sin budget.
Det gillde endast den rena overlevnaden och kommissariatet beklagade att man inte klarade
kostnader for skola och liknande. Det gillde ju att fa pengarna att ricka till s& manga som moj-
ligt. s

UnHcr hade egentligen rdknat med att deras 420 miljoner dollar skulle medge att 3 800 000
personer togs om hand, men man hade tvingats konstatera att pengarna endast rickte till
3 605 000. Man behdvde alltsa ytterligare ca 22,7 miljoner dollar. Man vénde sig till sina vanli-

ga bidragsgivare.

Vid ett sammantrdde i mitten av juli i Genéve med foretrddare for bidragsgivande regeringar
fick Unncr en rejdl kalldusch. Sverige hade lagt om sin politik radikalt. S& hér yttrade sig
Christer Hallerby, Birgit Friggebos statssekreterare:

Det har beslutats i detta forum att 16sningen pa flyktingsituationen maste vara regional. Baserad pa prin-
cipen att flyktingar ska ges temporért skydd sa ndra sina hem som mojligt, for att mojliggdra ett atervén-
dande nir konflikten &r dver. Idag ar det uppenbart att denna strategi har misslyckats [ . . . ] genom att
vi haft ett stort utflode av flyktingar till andra ldnder i Europa, inte minst till Sverige som tagit emot
40 000 bosnier. >
Sverige hade alltsd Oppnat dorrarna for bosnierna och nédr 40 000 hade kommit till Sverige
gjordes det till ett bevis pa att det regionala arbetet misslyckats. Och blev ett argument for att
det skulle avbrytas. Hallerby nojde sig inte med att neka fortsatt stod till Unncrs regionala ar-

bete utan uppmanade dartill andra att folja exemplet.=

Unncrs drskostnad for att "halla liv i" en internflykting i Jugoslavien var alltsd 116,5 dollar
(932 kronor). Arskostnaden for varje asylsdkande i Sverige var 11 406 dollar (91 250 kronor),
det vill sdga ndstan 100 gdnger mer.” For 22,7 miljoner dollar (181,75 miljoner kronor) skulle
Sverige ha kunnat sitta Unncr i stand att klara §verlevnaden for ytterligare 195 000 internflyk-

tingar i Jugoslavien. I Sverige rackte samma summa bara till knappt 2 000.

Om Sverige inte brutit samarbetsoverenskommelsen med UnHcr frén 1992 hade méngfaldigt
fler bosnier kunnat ges hjélp till en betydligt ldgre kostnad. Dessutom var det hjélp de behovde,
inte asyl.

Humanitira skal
Regeringen insdg inte vikten av att kontrollera tillflodet av sokande for att skydda Invandrar-

verket mot Gverbelastning. I en situation dér tiotusentals jugoslaver tryckte pa och de andra

125 Offentlig utfragning av Birgit Friggebo . . ., sid 379.

126 Wedin, Ake, a a sid 12 och 21f. I den foljande kalkylen tillimpas dévarande valutakurs 1 dollar = 8 kronor.
127 Hawthorn, Michael, Nyckfull flyktingpolitik, Sydsvenska Dagbladet Snillposten, den 5 oktober 1993.

128 Wedin, Ake, a a sid 21.

129 Intervju med Marie Andersson den 7 juli 1993, sid 3.
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vésteuropeiska ldnderna staingde dorren, gav den svenska regeringen i december 1991 gront
ljus och sénde ut signaler om en ny, generds flyktingpolitik. Vad som fanns av asylsdkande
styrdes till Sverige och antalet tredubblades fran 1991 till 1992. Forst sommaren 1993 forsag

regeringen det forna Jugoslavien med ett heltickande visumtving for att soka bromsa inflodet.

Invandrarverket orkade inte hélla jamna steg. Utredningstiden per drende plus dverklaganden
steg till ett och ett halvt ar, koerna véxte och ett 6kande antal sokande maste vénta allt langre
pa definitivt besked. Under tiden stod naturligtvis virdlandet for deras forsorjning — 250 kro-
nor per dag — och 1992 var de s6kande 6ver 80 000. P& den tiden kostade forsdrjningen av de
asylsokande i runda tal 2,5 miljarder under utredningstiden och 5 miljarder medan de overkla-
gade.»

Det stannade emellertid inte med det. Den lédngre utredningstiden ledde i sin tur till att avslag
pa asylansokningar allt oftare forvandlades till uppehéllstillstand av humanitéra skal, just for att
véntan blivit lang. DA var det inte lingre fraga om forsorjning under en trots allt begransad
véntetid. De ménniskor som fick stanna, trots att de saknade asylskil och skyddsbehov, skulle

behova forsorjas lingre, somliga hela livet.
Det skall papekas att ett avslagsbeslut inte fir 6verklagas mer dn en gang. Det &r fortfarande

Sa.

Men sen finns det en liten brasklapp i lagen da, som sédger att om det har tillkommit helt nya omsténdig-
heter som inte tidigare dr provade, sd kan man goéra en s k ny ansokan. [ ... ] Och [ ... ] atminstone en
ny ansokan forekommer véldigt ofta, sa att i snitt blir det sdkert minst tva [mdjligheter att 6verklaga].™

I sjélva verket blev det s& vanligt med ny ansdkan att man redan da pa Invandrarverket 1 stéllet
talade om "tva 6verklaganden". I snitt. Det dr dnnu mycket vanligare idag. Pa Migrationsverket
har man 1 mer dn ett decennium véntat pd att regeringen skulle strama upp lagen pa denna
punkt och invandrarminister Jan O. Karlsson var inne pa saken. Men inte heller da kom négot
beslut.

Meningen med systemet var att ge asyl och skydd at dem som hade behov av det. Dessa kate-
gorier blev nu en minoritet, en restpost och den stora andelen uppehallstillstdnd gavs till mén-
niskor som inte uppfyllde de uppsatta villkoren. En obetydlig méluppfyllelse till betydande

kostnader for ett land som méste 14na upp varje ny utgiftskrona.

Verkliga flyktingar i klart underliige
Lat oss se pa siffrorna. Den verkligt stora tillstromningen inleddes 1992 men 1 statistiken slar
den igenom fullt ut som uppehéllstillstdnd forst 1993 och 1994 pa grund av utredningstiden.

130 Ibidem.

131 Thidem.

132 Intervju med Marie Andersson den 3 juni 2002, sid 2. Man hade sett fram emot en reduktion, "eftersom
[brasklappen] missbrukas [ . . . ] rdtt kraftigt".

133 Migrationsverket, Tabell 1, Beviljade uppehallstillstind 1980-2001, www.migrationsverket.se. Endast
spontant tillresande ingér i foreliggande redovisning, ej kvotflyktingar eller anhdriga. Betrdffande kvotflykt-
ingarna, se nista not. De anhdriga redovisas inte péd olika flyktingkategorier. Siffrorna for de facto-flyk-
tingar, skyddsbehovande och virnpliktsvigrare liggs samman i en kolumn for att gora uppstdllningen
askadligare. De tre kategorier som ingdr hir &r alltsd konventionsflyktingar, de facto-flykting-
ar/skyddsbehovande och de som erhéllit uppehallstillstind av humanitira skél.
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Det totala antalet uppehéllstillstdnd beviljade till spontant tillresta™ under dessa tre ar var séle-
des 9 389, 35 545 och 37 444. Hur fordelades de procentuellt?

Vi slar samman de tvé kategorier, som enligt reglerna ger rétt till uppehallstillstind —maélgrup-
perna konventions- och de facto-flyktingar — och finner att deras andel under samma tre ar var
32,7, 14,1 och 10,3 procent. De som inte haft asylskél eller skyddsbehov utan fatt uppehallstill-

stdnd av humanitéra skil utgjorde dirmed 67,3, 85,9 och 89,7 procent respektive.

Sammantaget hade under tredrsperioden 1992 — 94 hela 85,5 procent — eller 70 428 av totalt
82 378 personer — inte kunnat godkénnas enligt géillande regler utan fatt stanna i Sverige av
humanitira skil. Mer 4n atta av tio. Under rekordéret 1994 saknade nio av tio asylskél eller
skyddsbehov. Bara en uppfyllde de uppsatta malen for verksamheten. Kan man ens tala om

maluppfyllelse?

Den valhédnta hanteringen i tidigare led i processen ledde alltsa till att man blev sittande med ett
mycket stort antal personer, som egentligen skulle ha fatt avslag pa sin asylansdkan. Pa grund
av den langa vintan bestdmde man att de skulle fi stanna av humanitéra skél. Regeringen valde
att vara "gener0s", kanske for att skyla over sina misstag tidigare i processen. Att avvisa vi-
sentliga delar av de 6ver 70 000 personer det géllde, skulle dessutom inte ha kunnat undga en

besvirande uppmérksamhet frdn media. Béttre lata dem fa stanna.

Generositeten med humanitdra uppehallstillstdnd fick tva negativa foljder. Den forstérkte sig-
nalerna till omvérlden. Snart visste alla, att det inte behdvdes asylskil eller skyddsbehov for att
komma in i Sverige, det gick bra att "vénta sig in". Att ha pengar till manniskosmugglarna och
resan blev i praktiken viktigare &n asylskdl och skyddsbehov. Alltfler oberéttigade strémmade

till och penningen blev det avgdrande urvalsinstrumentet.

Olyckan Friggebo

Birgit Friggebos generosa flyktingpolitik var en katastrof och vi har steg for steg kunnat kon-
statera att det berott pd bristande planering, ledning, kunskaper och kapacitet. Till den verk-
stillande myndigheten hade Birgit Friggebo en enkelriktad relation. Hon diskuterade inte med
Christina Rogestam, hon endast informerade om vad regeringen ansag eller hade beslutat och
vad Invandrarverket hade att rétta sig efter. Nagot som egentligen var dnnu vérre: Manga hén-

véandelser och forfragningar besvarade hon under 14ng tid med tystnad.

Polentrafiken ir ett exempel pa det forra. Rogestam argumenterade ju for visuminférande "och
markerade sen att det var orimligt med att det var resvigen som avgjorde." Hon "fick aldrig

nagra bra forklaringar" av Friggebo, "inget gehor ". Inte ens ndgon argumentering i samman-

134 Kvotflyktingar skall inte tas med, eftersom de forst tas ut pd mera allménna grunder i samarbete mellan
Verket och UNHCR och tas in och redovisas i Sverige som kvotflyktingar. Efter sin ankomst till Sverige u-
treds de ndrmare och fordelas och redovisas pa de tre kategorierna, asylskél, de facto-skil (senare beteck-
ning: skyddsbehov) och humanitira skl och upptrader dirmed som siffror i de kolumnerna. Dir tas de
med och de kan ju bara fi forekomma en gang.
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hanget? "Ministrar argumenterar inte med sina verkschefer." Kunde man inte resonera om sa-

LILLREYS

ken? "Njae. Birgit lyssnade pa argumenten men hon sa: 'det dr inte aktuellt for regeringen'.

Rogestam tillfragades 1 Ku rakt pa sak vilken regering som reagerat snabbast pa ett larm frén
henne och Invandrarverket, den foregaende socialdemokratiska eller den sittande regeringen.
Hon svarade med ett exempel.

Under hosten 1989 forde vi fram information till den socialdemokratiska regeringen och diskuterade den
situation som dé intrdffade med Bulgarienturkarna. Man reagerade dd med beslutet den 13 december.
Det gick betydligt snabbare dn nér vi [1992] forde diskussioner fran borjan av maj tills viseringstvanget
inférdes den 10 oktober.'*
For Christina Rogestam och Invandrarverkets personal blev 1992 ett ytterst slitsamt ar. Det
var ocksa det hon i Ku angav som skal till att hon velat ldmna sin tjidnst innan férordnandet
gick ut.” Tio dagar senare gjorde hon ett tilligg till protokollet, som ger en intressant

belysning av Birgit Friggebo.

"Forutom den extrema arbetsbelastningen under forra dret kunde jag konstatera att regering-
en inte var beredd att lyssna pa den erfarenhet och kunskap som fanns inom Verket, skrev
Christina Rogestam."* Hon gav ocksd négra exempel. Ett var Invandrarverkets viddjan hdsten
1991 om att regeringen skulle vinta med att upphéva socialdemokraternas Luciabeslut, vilket

som bekant inte fick ndgot gehdr. Och dérfor konsekvenser.

I ett annat exempel belyste hon ett problem av stor vikt. Redan 14ngt tidigare hade Jonas Wid-
gren péapekat bristen pa samordning inom lagstiftningen, vilket gjort ett lapptdcke av det hela
och forsvarat en sammanhdngande och konsekvent flyktingpolitik.» Det Christina Rogestam
drog fram é&r ett utmédrkt exempel pd hur lagstiftning pd ett omréde tar dver och omintetgdr
strdvanden pa ett annat. Det fortjanar ett ordagrant citat.

Verket avradde fran den utformning propositionen om barn i forvar fick. Enligt var uppfattning skulle
den foreslagna lagregleringen gora det omojligt att sénda barnfamiljer ut ur landet mot deras vilja. Inget
gehor.

Sjalvklart var det inte ndgot uppmuntrande perspektiv for Invandrarverket att efter en grundlig
utredning av en barnfamilj finna att den saknar skal for asyl eller uppehéllstillstand, att efter en
overklagandeprocess fa avvisningsbeslutet bekriftat och dérefter tvingas konstatera, att det in-
te kan verkstillas. En lagstiftning till skydd for barn har tagit 6ver. Det kunde rent av forefalla
meningslost for Invandrarverket att ens utreda barnfamiljers asylansdkningar. Dessa bestdmde

anda sjilva om de skulle stanna i landet.

135 Intervju med Christina Rogestam, sid 2f.

136 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 235.

137 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, sid 232.

138 Offentlig utfrigning av Christina Rogestam, Underbilaga B 12, sid 253.

139 Widgren, Jonas, En svensk invandrarpolitik tar form, ur: Svensk invandrarpolitik infér 1980-talet.
Rapport fran invandrarradets radslag den 15-17 juni 1979, Arbetsmarknadsdepartementet, Ds A 1979:6,
Stockholm 1979, sid 170.

140 Offentlig utfragning av Christina Rogestam, Underbilaga B 12, sid 253.
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Birgit Friggebos allvarligaste problem nér det géllde att klara den roll hon hade att spela lag
and4 pé det rent personliga planet. Snatterier, stolder och trakasserier omkring forlaggningar,
dér man hyste asylsokande fran Kosovo, upprorde allménheten. I Solna krdvde kommunstyrel-
sens ordforande att en grupp pa 150 Kosovoalbaner skulle flyttas fran forldggningen. I en Tv-
intervju som foljde forklarade Friggebo for tittarna att svensk lag inte tillater kollektiv bestraft-
ning. Dérefter luftade hon sina personliga asikter om Kosovoalbaner i allménhet:

Uppenbarligen sa finns det nadgon tradition eller nagonting annat som gor att de 4r mer benégna att snat-
ta, stjdla cyklar och tvitt och vad det 4r for ndgonting, 4n andra flyktinggrupper. [Reportern frigade om
hon menade att det gick att bevisa] Bevisa! Man har for manga rapporter for att man inte [sic] skall ig-
norera det, utan det ligger nagonting i det och det &r pa manga flyktingforldggningar runt om i landet
man har noterat samma sak.*
Birgit Friggebo har sedan gang péd gang forsdkrat, att hon bett dem om ursékt, som kunde ha
ként sig krankta. Det dr nog bra, men det dr inte individer som &r viktiga hér. Det handlar om
en folkgrupp, om Kosovoalbaner i allminhet och ministern tillkdnnagav en klar uppfattning om
vilka egenskaper de har. De snattar och stjdl cyklar och tvétt. Man kan undra om Birgit Frig-
gebo verkligen trodde pd sin uppgift att motverka framlingsfientlighet, nidr hon for egen del

hyste den hér sortens etniska féordomar.

Virldsmastarna

En ledande grupp inom ett parti med mindre dn 10 procent av véljarkdren bakom sig och vars
véljarmajoritet var motstandare till dess flyktingpolitik, kom @nda av andra omsténdigheter i l&-
ge att fora denna politik for hela landets rdkning. Dessa i verksamheten oerfarna folkpartipo-
litiker, som inte accepterade rad fran ndgon, tillits under ett par av de ekonomiskt svéraste ar
landet genomlidit i modern tid gora Sverige till virldsméstare i asyl och permanenta uppehalls-
tillstdnd, till en kostnad av miljardbelopp ur statskassan. Eller, réttare sagt, lagd pa statsskul-

den.

De som gynnades var i snabbt 6kande tempo "flyktingar", som inte var verkliga flyktingar utan
personer som hade rad att ta sig till Sverige, till forfang for dem, som hade verkligt skyddsbe-

hov men saknade respengar.

Denna generosa flyktingpolitik blev landets politik. Ndr det blev uppenbart att fogderiet van-
skottes, foljde utfragningar i Ku, men regeringen prickades endast i dimpade ordalag. Det

fanns atminstone tre skél till det.

For det forsta ville Ny demokrati ha en franare skrivning, men fick inga andra med pa den. Par-
tiet var starkt negativt till flyktinginvandring och inget annat parti ville buntas thop med det,

varken i Ku eller i ndgot annat sammanhang.

For det andra gillde Ku-anmélan fragan "om kontakterna mellan invandrarministern och In-
vandrarverket [hade] varit bristfilliga"+ och inte nagot dvergripande ifragasittande av flyk-

tingpolitiken som sadan. Dérfor tog man inte upp de totala kostnaderna, bara de 4 — 5 miljar-

141 K onstitutionsutskottets Granskningsbeténkande, 1992/93:Ku 30, Del I, sid 104f.
142 K onstitutionsutskottets Granskningsbetinkande, 1992/93:Ku 30, Del II, sid 228.
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der sjdlva mottagningen av Kosovoalbanerna kostat och det for att pavisa att verksamheten
varit illa ledd och brustit i kostnadseffektivitet. Helt logiskt forekom alltsé inga fragor om de
totala kostnaderna. Ej heller sades ett ord om Sveriges mottagningskapacitet. Man kan for
Ovrigt undra hur pass medvetna politiker i allménhet var 1993 om vilka enorma totalbelopp det

rorde sig om. Den forsta utredningen kom ju forst 1995.

For det tredje var folkpartisterna inte ensamma om att sakna ett genomténkt invandrarpolitiskt
program. Situationen vid 90-talets borjan hade i grunden inte fordndrats namnvért sedan fol-
jande skrevs 1973:

Légg de fem riksdagspartiernas invandrarpolitiska program bredvid varandra och du skall se att sam-
stimmigheten &r storre dn skillnaderna. [ . . . ] Det troliga skilet till de sldende likheterna &r att man in-
om varje parti inte bemddat sig om att gora en djupgdende ideologisk analys av de problem som foljer i
migrationens spar. [ . .. ] Om en analys av detta slag gjordes inom varje parti skulle skillnaderna mellan
de invandrarpolitiska programmen bli lika stor som skillnaden mellan moderaternas och kommunister-
nas néringspolitiska program.'®
Aven om folkpartisternas flyktingpolitik var extrem 4t sitt hill och socialdemokraterna 1989 i
praktiken visat att de insett att man maste bromsa, fanns likheter i attityd. Bristande analys och
overblick, minimal framtidsplanering och ett stort gemensamt fdlt av generositetsinstinkt att

forklara.

Hur kunde det komma sig att man sag det som sjilvklart att lata oéndligt manga fler asylsokan-
de stanna i Sverige dn i Ovriga vésteuropeiska linder? Det har jag fragat ett antal ledande so-
cialdemokrater och i deras svar finns en sorts samstimmighet, som skulle kunna formuleras sé
hér: Det var for att vi ville visa att vi var bést. Eller att det fortfarande var en sorts undermed-

veten sjdlvklarhet att Sverige skulle vara bést. Alla kategorier.

Det var inte undermedvetet, bara bortglomt. Ambitionen hade i sjdlva verket uttalats officiellt
ett kvarts sekel tidigare. En proposition, som preciserade de invandrarpolitiska mélen, lades
fram och dévarande invandrarminister Anna-Greta Leijon inledde diskussionen i kammaren.
Hon konstaterade att det rddde fullstindig enighet mellan samtliga partier. "Det borgar for
framgdng for strdvan att steg for steg gora Sverige till nagot av ett foregangsland pd invand-

rarpolitikens omrdde."+ Virldsbést.

Friggebos rivstart i korthet

Végmastarstéllningen i riksdagen gav alltsa Folkpartiet fria hdnder att trots sin smala politiska
bas driva sin extrema form av flyktingpolitik. I hela landets namn. Ovriga regeringspartier hade
onskat en mera maéttfull politik och flyktingpolitikens malséttning &r klart uttryckt i lag. Och
ganska sjélvklar. Sokande som behover asyl och skydd skall fa stanna i Sverige. De som inte
gor det, skall naturligtvis inte fa lov att ta platser och resurser fran verkligt behdvande. Men
det fick de pé Bildtregeringens tid. D& reducerades de riktiga flyktingarna en liten minoritet.

Inte ens tva av tio.

143 Widgren, Fem brister . . ., sid 135. Representerade i Riksdagen var vid den tiden kommunister, social-
demokrater, folkpartister, centerpartister och moderater.
144 Riksdagens protokoll nr 80, den 14 maj 1975, Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken, m m, s. 32.
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De ledande folkpartisterna hade gett sig in i ett foretag, om vars verkliga dimensioner de bara
hade dimmiga forestéllningar, om ens nagra. De diskuterade inte Sveriges ekonomi eller mot-
tagningformaga, ej heller verksamhetens konsekvenser. De ville "gora gott" och flyktingpoliti-
ken var en humanitér frdga, som man inte fick sétta prislapp pé, sa de. De végrade att erkénna,
att de grovt missade de maélgrupper lagen avsdg, dem med asylskil och skyddsbehov. For

Folkpartitoppen var alla som tog sig till Sverige lika goda flyktingar.

Friggebo sléppte 10s en okontrollerad flodvag. Bildt ingrep visserligen hosten 1992 och en del
skédrpningar kom till stdnd, men sedan f6ljde en visumblunder med Kosovoalbaner och &nnu en
med bosnier, sa snart fordes flyktingpolitiken lika huvudlost som tidigare. Mandatperioden ut.

Full fart framat och ingen pa bryggan.

Hur gick det sen? Sverige fick 1994 en ny regering och landet var pa god vég in i ett nytt se-
kel. Hur paverkades flyktingpolitiken? Gjorde regeringsskiftet nén skillnad?

Lik i lasten

Det kan forvéna, att socialdemokraterna i valrdrelsen 1994 inte gjorde nagot stort nummer av
den borgerliga regeringens ansvarslosa, oplanerade och kopidst slosaktiga flyktingpolitik. For
att efter valsegern kunna tala om, att ett viktigt skél till den svidande budgetsanering de tving-
ades genomfora var att den borgerliga regeringen drivit Europas — och didrmed vérldens — dyr-

baraste flyktingpolitik under Sveriges ekonomiskt svéraste ar efter Andra vérldskriget.

En anledning var troligen att de inte ville buntas ihop med Ny Demokrati. En annan var sékert,
att debattklimatet hade &ndrats. Och det mycket snabbt. Fortfarande i slutet av 1980-talet hade
socialdemokraterna kunnat tala om landets mottagningskapacitet och praktiskt anpassa politi-
ken efter den (t ex Luciabeslutet). Nu hade varje form av ifrdgasittande av eller kritik mot
flyktingpolitik och invandring blivit politiskt inkorrekt. Eliten bland mediafolk, intellektuella
och politiker bestimde vad som fick ségas. Detta blev omgaende en filla, ett odverstigligt hin-
der, for de politiker, som begrep att ndgot borde goras. De etablerade partierna lag lagt, politi-
kerna bevakade varandra och fruktade att bli uthingda i media. Alla holl en 1&g profil och av-
gav allmént hallna uttalanden till stod for flyktingmottagning och ett mangkulturellt samhille.
Politisk korrekthet, likriktning och feghet.

Kostnader

De forsta socialdemokratiska regeringséren dgnades at en vélbehovlig budgetsanering.s Daref-
ter har bilden kommit att domineras av nddvindigheten att allmént minska de offentliga ut-
gifterna. Bddadera har inneburit ett hardhint sparande som lett till omfattande nedskdrningar i
vélfarden. Men ett omrade har hela tiden skonats. Under det socialdemokratiska regeringsin-
nehavet, som nu hunnit bli tio ar, har flyktingpolitiken i sin helhet inte behovt vidkdnnas nagra
inskridnkningar, sérskilt inte om man inkluderar kostnaderna for intergering och for den vixan-

de flyktingpopulationens stindigt 6kande belastning pa olika samhéllsinrdttningar. Dess kost-

145 Se Diagram 2:2 och 2:3.
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nader har varit bade praktiskt odtkomliga och politiskt sakrosankta. De har inte ens fétt lov att
diskuteras.

I stéllet for att gora ndgot at de onddigaste — och mest kostsamma — formerna av sldseri inom
flyktingpolitiken, har dessa fortigits och man har gjort allt for att dolja det samlade resulta-
tet, dvs totalkostnaden. Den enda officiella siffra som cirkulerat dr den Jan Ekberg anger som
arlig kostnad for invandringen.'» Den skall vara en sorts "nettokostnad" — vilket gér den omdj-
lig att jamfora med andra utgifter pa statsbudgeten, som dr brutto — och han pastar dessutom
att den slutade véxa ar 1995, trots det stora antal nya invandrare som fétt uppehallstillstind

sedan dess. Och av vilka ldngt ifrdn samtliga kunnat fa arbete.

Totalbelopp har varit bannlysta frdn debatten. Invandrarminister Pierre Schori visade redan
1998 i en tidningsdebatt, hur &mnet irriterade honom. Han undvek att svara pa frdgor om be-
lopp, sneddade ut fran dmnet och gick in pé rena forintelseresonemang: "Ldt oss anta att man
pd samma sdtt krdvde redovisning av 'totalkostnaden' for pensiondrer. Sjdlvklart vore det
billigare om det inte fanns ndgra pensiondrer alls. Om alla som inte ldngre dr produktiva
bara forsvann."+ Ett konstant motlut for den som forsokt diskutera och kritisera detta omfatt-

ande missbruk och sldseri som verkligen &r av storsta intresse for medborgarna.

Maluppfyllelse

Det ir inte bara att utgifterna ar stora, vi far minimalt for pengarna och den miserabla méalupp-
fyllelsen sopas under mattan. Ovan har vi redogjort for situationen under den borgerliga rege-
ringen. Andelen genuina flyktingar var 14,5 procent under aren 1992 — 94. Resten, eller 85,5

procent, saknade asylskal eller skyddsbehov och fick stanna av 'humanitéra skal'.

Den socialdemokratiska regering, som tilltrddde 1994, forbittrade till att borja med arsresul-
taten visentligt, men tva sorters missbruk véxte till och ledde gradvis ater till en forsdmring.

Den blev tydlig — for att inte sdga hogst patringande — efter sekelskiftet. Mera om det nedan.

Man hor inte séllan folk séga, att "ett rikt land som Sverige bor kunna ta emot dessa ménniskor
som flytt for sina liv". Tva fel. Fyra femtedelar av dem som far uppehallstillstdnd ar inga riktiga
flyktingar, som flytt for livet och Sverige dr inte langre sa rikt, att landet kan kosta pa sig lyxen

att ta emot och sorja for fyra oberéttigade personer for varje genuin flykting som far skydd.

Dimensioner
Flyktinginvandrarnas anhdriga berdknas vara ungefdar lika manga som flyktinginvandrarna

sjdlva och fordubblar ddrmed det fysiska antalet personer i den urusla maluppfyllelsen. En

146 Se ovan not 37.

147 Schori, Pierre, Sverige har tjanat pa invandringen, Lo-toniGen, Nr 1, 1998, sid 3. Artikeln diskuteras i
detalj i kapitlet "Locket pa".

148 Se ovan kapitel "Verkliga flyktingar i klart underlige".

1499 Det 4r en vanlig missuppfattning, att flyktingarnas anhoriga 4r manga fler 4n flyktinginvandrarna sjilva.
Det beror pé att de siffror som ges, inkluderar béde flyktingars anhoriga och &vriga anhoriginvandrare sam-
manslagna. Och gruppen "évriga" — dvs anhériga till andra in flyktingar — 4r betydligt storre. A andra si-
dan fors flyktingars anhoriga i statistiken till kategorin 6vriga anhoriga, om de kommer mer &n tva ar efter
det att harvarande anforvanter fatt uppehéllstillstind. Dessutom blir familjemedlemmar, som sjdlva dr med
frén borjan i processen och far stanna, givetvis inte redovisade som anhdriga utan som flyktinginvandrare.

83



femtedel av dessa &r rimligen anhoriga till genuina flyktingar, fyra femtedelar anhoriga till per-

soner utan asylskal eller skyddsbehov.

Under 12-arsperioden from 1992 t o m 2003 var i genomsnitt andelen flyktinginvandrare,
som saknade asylskil och skyddsbehov 81,0 procent, alltsa drygt fyra femtedelar. Totalt upp-
gick gruppen och deras anhdriga under perioden till ca 280 000. Av dem hade alltsa ca 56 000
konventionsenlig rétt att bli omhéndertagna. Malséttning, méluppfyllelse, kostnadseffektivitet
och mottagningskapacitet?

Missbruk

Andelen icke genuina flyktingar har sedan regeringsskiftet 1994 alltsd i ett ldngre perspektiv
inte minskat. Skilet dr som ndmnts att socialdemokraterna 1atit tvd missbruk, som forekom re-
dan under den borgerliga regeringen, fa véxa till sig och bli helt dominerande. Tillsammans ut-

gor dessa huvudskal till dagens déliga méluppfyllelse.

Okat missbruk 1 — "viinta sig in"

Det ar ett kryphal i regelverket, som gjort detta hittills viktigaste missbruk mojligt. Om en sok-
ande far vianta mycket linge pa myndighetens beslut, far han/hon vanligtvis uppehallstillstaind
av humanitira skil, &ven om bade flyktingskél och skyddsbehov saknas. Det komplett vanvet-

tiga 1 sammanhanget ar att de asylsokande sjilva kan bestimma véntetidens ldngd.

Om Migrationsverket avslar en asylansokan, har den sdkande ritt till ett — sdger ett — dverkla-
gande. Om dven G6verklagandet leder till avslag, har den sdkande rétt att komma in med ett
obegrénsat antal "nya ansokningar".* Det dr som att ha ritt till hur ménga resningar i Hp man
sjdlv onskar. Denna mojlighet var ténkt for undantagsfall, men de "nya asylansdkningarna" har

blivit det normala. Sedan mer &n tio ar kallas de "6verklaganden" och har 6kat enormt i antal.

Det spelar ingen roll att den ena efter den andra av dessa nya ansOkningar resulterar i avslag,
det viktiga for den sokande &r att tiden gar. Virdlandet Sverige stir for forsorjningen under
tiden och den sdkande har inget att forlora. Till slut har véntan blivit sa lang, att en avvisning
skulle anses vara inhuman. Den sokande far da stanna, av "humanitdra skil", trots en total —
och vid det laget hogst vildokumenterad — brist pa flyktingskil och skyddsbehov. Detta kallas

att "vinta sig in" i Sverige.”

De senaste dren har tva tredjedelar av alla dem, som fitt lov att stanna i landet, skaffat sig

sitt uppehéllstillstind pa det hir séttet.» I over ett decennium har Verket forgéves krévt, att

Dessa forhéllanden gor det oerhdrt svért att 4 fram siffror for invandringen av flyktingars anhoriga. P4 Mi-
grationsverket riknar man med att flyktingarnas anhoriga dr ungefér lika manga som flyktinginvandrarna
sjdlva. En dubblering av de senares siffra ger dé ett ungefarlig totalantal flyktingar och anhoriga.

150 Se ovan not 131.

151 Intervju med Marie Andersson den 9 juli 2002, sid 2

152 Under det nya seklets fyra forsta ar, fr o m 2000 t o m 2003, var andelen genuina flyktingar av dem som
fick uppehéllstillstdnd 18,6 procent. Resten, eller dver fyra femtedelar saknade asylskél eller skyddsbehov
och fick stanna av humanitira skil. P4 Migrationsverket gjorde man uppskattningen, att i sin tur ungefér 80
procent av dessa (och ddrmed tva tredjedelar av samtliga uppehéllstillstdnd) gavs till folk utan asylskél eller
skyddsbehov pa grund av deras langa véntan pé definitivt besked. Uppskjutet av deras oéndliga rad av nya
ansokningar.
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ritten till nya ansokningar tas bort, i syfte att stinga den hittills viktigaste bakvigen in i landet
(och gora arbetet med utredningar pa Verket meningsfullt).> Migrationsminister Barbro Holm-
berg har efter tapper kamp mot samtliga 6vriga partier under 2004 nétt en kompromiss, dér en
av komponenterna dr avskaffandet av asylsokandes obegrinsade ritt till 'nya ansdkningar'. I

skrivande stund — maj 2005 — har dock inget av detta dnnu gétt i verkstéllighet.

Barbro Holmbergs viktigaste argument for avskaffandet var att de nya ansokningarna leder till
utdragna asylprocesser, som drar med sig stort ménskligt lidande, speciellt for barnen. Media
haller med om att de langa handldggningstiderna &r grymma for barnen men ldgger skulden pa
"hjartlosa" myndigheter. I sjilva verket dr det fordldrarna, som skapar tidsutdrékten for barnen
med sina dndlosa nya ansokningar. De skjuter stindigt det definitiva beslutet framfor sig och

barnen far illa.

Okat missbruk 2 — identitetshandlingarna kastas eller goms

Den familj, som godtar ett nej och accepterar att atervianda hem, slipper naturligtvis denna
langa vintan pa besked. Inga fler besked behovs ju. Ett annat missbruk ddremot, dokument-
l16sheten, som pa sistone Okat lavinartat — frén cirka 35 procent 1997 till cirka 93 procent i
dag — drabbar alla, eftersom den sétter in redani sjdlva utredningsfasen. Darmed forldnger
den utredningstiderna for samtliga, bdde for dem "som inte uppvisar dokument [och for] dem

som gor detta".= Och alla barn drabbas.

Hans Emanuelsson, som lett den nyligen avslutade utredningen "Tidsbegrénsat uppehéllstill-
stand vid oklar identitet och resvig" skriver i en Dn-artikel: "Det pagar ett enormt resursslo-
seri ndr svenska myndigheter mdste avsdtta stora delar av sina tillgdngliga resurser till att
reda ut nagot som sjilvklart borde vara en forutsdttning for att fa sitt asyldrende provat,

namligen att man styrker vem man dr.""

De som inte har faktiska asylskél eller skyddsbehov, okar sin chans att fa stanna i Sverige ge-
nom att kasta bort, forstora eller gomma sina rese- och Ip-handlingar och morklagga sin iden-
titet, sitt ursprung och sin fardvdg. Dokumentslosa som de dr kan man inte faststélla om de
passerat ett forsta asylland, som de skulle kunna atersindas till. Eller om de tagit sig in i
Schengenomradet pé ett turistvisum utstéllt av ett annat land, som rétteligen borde ta hand om

deras asylansokan.

Utan pass inget visum. Deras fall maste utredas i Sverige. De kan ocksa pastéd sig komma frén
ett land, dar forfoljelse rader och undvika att uppge sitt verkliga hemland, om forhéllandena
dér inte ger skl till asyl. Dokumentldsheten kan dessutom délja en kriminell meritlista bakom

en pahittad identitet.

133 Se ovan not 132.

154 Tidsbegrinsat uppehallstillstind vid oklar identitet och resvig, Betinkande av Dokumentldshetsutred-
ningen, Sou 2004:132, Stockholm 2004, sid 44.

155 Tidsbegrinsat uppehallstillstand ..., sid 103.

156 Emanuelsson, Hans, "Dokumentldsa asylsokande far tillfilligt uppehallstillstand", Dagens Nyheters nit-
upplaga den 20 januari 2005.

85



Identitetsproblemet innebér alltsa réttsliga och praktiska problem, forsvérar integrationen och
utgdr "ett mycket stort polisidrt problem, framfor allt vid brottsbekdmpning och lagforing".
En "alltfor stor andel av samhdllets resurser anvinds for att utreda identiteter [orimligt d& de
sokande] ldtt skulle kunna medverka till sakens losning. Detta resurssloseri dr av ondo och

madste motverkas. Synen pd asylritten stdr pd spel”.s

Sérskilt allvarligt 4r det som utredningen sédger om dem som utnyttjar asylsystemet for att kom-
ma till Sverige i avsikt att begd brott.”s En dokumentlds, beviljad asyl eller uppehéllstillstand,
kan idag dessutom helt pa egna uppgifter till folkbokforingen skaffa sig "en ny identitet.|. . .]
med ett nytt namn och en ny fodelsetid ". Det dr uppgifter som sedan laggs till grund for "olika
handlingar, t ex Ip-kort och korkort [. . .| naturligtvis en stor sdkerhetsrisk, inte endast for

Sverige utan dven for andra linder som godtar de identitetshandlingar som utfirdas i Sveri-

ge. Miso

Utredningen siktar pa att f4 de dokumentlosa att medverka till att faststélla sin identitet, men
manga "asylsokande talar inte sanning om sin resvdg, eftersom de vill undvika [. . .]
awvisning till ett land som de [redan] har vistats i [och andra vill inte] styrka sin identitet
genom att visa pass [som skulle avsloja att de] har uppehdllstillstand i ndgot annat land. 1

dessa fall dr det naturligtvis svdrt att fa personen ifraga att medverka."

Alltsa finns en "risk for att uppehallstillstand beviljas personer som egentligen inte dr skydds-
behovande" Ja, de flesta bor ju ha haft nagot att d6lja med sin sjélvforvéallade dokumentlds-
het. Enstaka asylsokande kan forvisso ha tvingats ge sig ividg utan att hinna fi med sig nagra
handlingar, men knappast 93 procent av alla. Dessa enstaka drabbade kan dessutom sikert ge
goda forklaringar till sin situation. Alla 6vriga medverkar i ett monumentalt missbruk. For att
inte sidga bedrégeri. Det &r inte rent spel gentemot dem av vilka de begér skydd eller uppehalls-
tillstand. Eller solidaritet.

Men med egenintresset infinner sig samarbetsviljan. Identifikationshandlingar har i ett senare
skede lamnats in till Migrationsverket for att "rétta till" frimlingspass, som "utfdrdats med an-
teckning om att identiteten inte var styrkt" liksom "i samband med ansokan om svenskt med-
borgarskap"=. "Identitetshandlingar som inte forevisats" for Migrationsverket dyker dven upp
"t ex i samband med hindersprovning och vid polisens trafikkontroller" .

Korrigering niva 1

157 Tidsbegrinsat uppehallstillstand ..., sid 54.

158 Tidsbegrinsat uppehallstillstind ..., sid 102: "Genom att anséka om asyl legaliserar man sin vistelse i
landet. Gors det utan foreteende av dokument eller under falsk identitet bidrar detta till lingre handligg-
ningstid och storre svarigheter att verkstdlla ett avvisningsbeslut. Den stora omfattningen av dokumentlés-
heten medfor i detta sammanhang att personer som utnyttjar asylsystemet inte riskerar att tilldra sig
ndgon sdrskild uppmdrksamhet. De har vidare mdjlighet att avvika ndr som helst under processen eller
innan avvisningen skall verkstdllas."

159 Ibidem.

160 Tidsbegrinsat uppehéllstillstind ..., sid 105.

161 Tidsbegréinsat uppehallstillstand ..., sid 101.

162 Tidsbegrinsat uppehéllstillstind ..., sid 45.

163 Tidsbegrinsat uppehallstillstand ..., sid 116.

86



Utredningen har tankt sig att forma dem som inte styrkt — eller inte ens vill medverka till att
styrka — sin identitet att bidra till att f4 fram relevanta fakta genom att inte ldngre bevilja dem
permanenta uppehéllstillstdnd utan 1 stéllet tvaariga tillfalliga uppehallstillstaind. De skall inte
inkluderas i1 folkbokforingen. Praktiskt innebdr det begrinsade formaner, sociala och andra.
Det éar inte rimligt att dessa personer "skall omfattas av samma sociala formdner m m som i
landet bosatta personer"”.« Av sdkerhetsskél skall de hysas i anldggning och "inte ha rditt till

bostadsersdttning" .

Enligt utredningen kommer "reformen att innebdra dels att antalet asylsokande gdr ned, dels
att antalet slutligen beviljade permanenta uppehdllstillstand minskar". Det dr mycket tro-
ligt, men hit kommer — och kvar blir — alla de som inte kan avvisas, darfor att inget land vill ta
emot dem. Om man nu ens ar séker pa varifran de egentligen kommer. Passlésa som de ér.
Varfor inte mota Olle i grind?

Korrigering nivad 2

Grundforutséttningen for att kunna gora sig dokumentlos ér att Sverige inte kréver att en asyl-
ansokan maste goras vid ankomsten till landet utan tillats ske "efter inresa". Vid ankomsten,
om nagonsin, har den tillresande Ip-handlingar och resedokument. Och han har i varje fall svart
att undga att visa varifran han nirmast kommer och Sverige dr omgivet av idel "forsta asyllan-

"

der".

Som det nu dr kan den tillresande vl inne 1 landet 1 lugn och ro gora sig dokumentlds och dér-
efter soka asyl. I det ldget behovs inte lingre nagra Ip-handlingar eller resedokument, de &r
tvartom en belastning for alla sokande som saknar asylskal.

Riétten att soka asyl "efter inresa" dr idag den éterstaende bakvégen in i landet — nir de nya an-
sOkningarnas avskaffande verkstéllts. Samtidigt d4r den en mycket svir belastning pd Migra-
tionsverket, som fér sina handldggningstider starkt utdragna av ett 1 grunden onddigt detektiv-
arbete for att forsoka faststéilla motstrdaviga sokandes identitet. Det finns ingen anledning att
inte ldgga bevisbordan for att styrka identiteten och fardvdgen pa den sokande och kréva att
asylansokan — beledsagad av person- och resedokument — skall goras vid ankomsten till landet,

for att alls tas upp till provning.

Det ér inte seridst att komma hit, gora sig dokumentlds och sedan soka asyl. Det &r inte heller
seriost att tillata folk att gora sé. Inga rimliga skal finns for att tillata det. Den som kommer for
att soka asyl bor ha sina avsikter klara vid ankomsten och inte behdva ett antal dagar 1 landet
for att kinna efter om asylbehov foreligger.

Viigs dnde?

Idag kriver Sveriges smapartier att alla asylsokande som végrar att godta ett avslag pa sin an-

sOkan och gar under jorden, géms eller hinger sig kvar pa andra sétt skall belonas med allmén
amnesti. Den sympati denna populistiska kampanj ront beror pa att allmdnheten — pa grund av

164 Tidsbegrinsat uppehallstillstand ..., sid 115.
165 Tidsbegrinsat uppehéllstillstind ..., sid 112.
166 Tidsbegrinsat uppehallstillstand ..., sid 121.
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amnesomrddets tabu — inte fatt allsidig information vare sig om Sveriges mottagningskapacitet
eller om vem som gjort Migrationsverkets handldggningstider utdragna. Har vi kommit till
végs dnde?

De tvé stora partierna har allt intresse 1 vdrlden av att borja tala sanning. Och gora det pd hogt
och tydligt klarsprédk. Oavsett vilket av dem som kommer att leda landet efter valen 2006 &r
det en fordel om arbetet pé att sitta stopp for det ytterst kostsamma och djupt stotande miss-
bruket av asylsystemet da redan gér pd hogsta vixeln. Mycket pengar sparas, som kan finan-
siera nadgot betydligt mera positivt.

I vad som redan borjar te sig som en valrorelse har de tva ledande partierna — ett i varsitt
block — mycket att vinna pa att ge allsidig information och fa den 6ppna och sakliga debatt,
som sa ldnge varit bannlyst. De tvé stora skulle sdtta nya normer for den. Ingen skulle girna
kunna fé for sig att beteckna moderater och socialdemokrater som framlingsfientliga (rasister,
fascister eller nazister) om de skulle beméta avvikande asikter med fakta och argument i stéllet
for nedtystning och utvisning frén banan. Malséttningen att komma &t missbruket borde bli svér
att angripa. "Flyktingpolitik ja — men bara for genuina flyktingar".

Emanuelsson har lang erfarenhet och han varnar: " Synen pa asylrdtten star pa spel”.

Ake Wedin
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KaprTeL I11.

DEN SVENSKA INVANDRARPOLITIKEN TAR FORM — 1975 ARS BESLUT

Den svenska invandrarpolitiken tar form

Under 1970-talets forsta hélft intrdffade en revolutionerande fordndring 1 svensk politik: idén
om det mdngkulturella samhdllet” sjosattes. ”Kulturpluralism” och “6kad internationalise-
ring av Sverige” blev ledande begrepp. Detta innebar ett totalt brott med tidigare politik. Trots
den "kulturpluralistiska” politiken assimilerades emellertid arbetskraftsinvandrarna till storsta

delen.

Fram till 1970-talet saknade Sverige i stort sett en invandrarpolitik. Politiken gentemot etnis-
ka minoriteter var inte konsekvent, men den syftade dock 1 sin helhet till assimilering. De in-
hemska minoriteterna — samer och tornedalsfinnar — var sma. Déaremot véxte de invandrade
minoriteterna kraftigt efter andra vérldskriget. 1950 hade landet 198 000 utrikesfédda, 1960
300 000 och 1970 538 000.

I mitten av sextiotalet startade en flera ar lang debatt i medierna om invandrarpolitiken. Dis-
kussionen gillde framfor allt frigan om invandrarna skulle assimileras eller om de med stat-
ligt stod skulle fa hjalp att forvandlas till nationella minoriteter. Samtidigt bearbetades de po-
litiska partierna av sévil enskilda personer som organisationer som de olika invandrargrup-
perna bildat. Deras krav géllde bl a ritt till hemspraksundervisning, tillerkinnande av minori-
tetsstatus, stod till kulturell egenverksamhet och inrédttande av olika myndighetsorgan for att

tillgodose invandrargruppernas behov.

Politikernas senvakenhet infor konsekvenserna av den stora invandringen avspeglas i ett uttal-
ande av den svenske statsministern Tage Erlander vid ett officiellt besdk 1 Finland 1967: ”Det
dr sannolikt att vi varit litet valhdnta ndr det gdllt att ta vara pa det virdefulla arbetstillskott
som kommit fran Finland och andra ldnder. |[...] Vi trodde till en borjan att det var en rent
tempordr foreteelse. Nu far man forsoka behandla immigranterna inte bara som ett arbets-

kraftstillskott utan ocksd som ett bestdende element i det svenska samhdillet.”

Fackforeningsrorelsen var en drivande aktor 1 den debatt som fordes om invandrarpolitiken
frén sextiotalets mitt och den fick stort inflytande pa den politik som lagféstes i mitten av sjut-
tiotalet. Redan frdn mitten av sextiotalet slét Lo och Sar en rad 6verenskommelser om de in-
vandrade arbetarnas anpassning och introduktion till det svenska samhaéllet. Statsmakten vid-
tog ocksa atgirder med samma syfte. 1972 stiftades en lag som gav nyanstillda invandrare

ratt till ledighet och 16n for deltagande 1 svenskundervisning. Informationsbyrder ppnades

! Giir, Thomas, Staten och nykomlingarna, en studie av den svenska invandrarpolitikens idéer, City University
Press, Stockholm 1995, s 99 och Lundh Christer, Ohlsson Rolf, Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring),
andra upplagan, Sns forlag, Stockholm 1999, s 108.



runt om i landet och invandrarverket (Siv) inrdttade en sérskild kuratorstjénst for invandrare,
arrangerade tolkkurser och gav pa olika sitt stod till invandrarorganisationer. 1967 borjade
verket ge ut en sdrskild invandrartidning pa finska, tyska, italienska, grekiska och serbokroa-
tiska.

Redan 1967 kriavde Lo i ett sjupunktsprogram, att regeringen skulle sla fast malet for den
svenska minoritetspolitiken. Den skulle inriktas pa att stddja minoritetsgruppernas stravan till
“kulturell egenverksamhet”. Los invandrarpolitiske expert skrev i en kommenterande artikel i
tidningen Fackforeningsrorelsen, att den tidigare assimileringspolitiken inte ldngre var mojlig
eftersom invandrarminoriteterna nu blivit s stora. Samhéllet méste 1 stillet ge den enskilde
invandraren 1 savil forsta som andra generationen mojlighet att vdlja om han ville assimileras

eller behalla sin sprékliga, kulturella och religiosa sérart.

Ar 1968 tillsattes den utredning om invandrarpolitiken — Invandrarutredningen (Iu) — vars for-
slag kom att bli den nya invandrarpolitik som fortfarande i princip géller. Ius utgangspunkt
var ett “kulturpluralistiskt” perspektiv. Forutsdttningar skulle skapas for en véxelverkan mel-
lan majoritetens och minoriteternas kulturer som skulle verka berikande pa samhéllet som hel-
het. 1974 kom Ius betdnkande (Sou 1974:69) dér tre mal slogs fast for invandrarpolitiken:

jamlikhet, valfrihet och samverkan.’

1975 ars beslut
1975 lade regeringen fram sin proposition (1975:26) om invandrarpolitiken. Den anslét sig till
Ius forslag som sammanfattades i de tre malen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Ius ut-

gangspunkter var foljande:

* Det forsta man utgick fran var att migrationen mellan ldnderna skulle fortsétta. En stor del
av invandrarna forvintades bosétta sig i Sverige for gott, samtidigt som de onskade bevara
sin ursprungliga identitet. For dem som ville atervinda skulle ateranpassningen i hemlan-

det underlittas om de hade bevarat sitt modersmal och sitt kulturarv.

* [U:s andra utgangspunkt var en av statsmakterna tidigare fastslagen princip att invandrar-

na skulle behandlas pa ett likvardigt sitt jamfort med majoritetsbefolkningen.

* For det tredje var en Okad internationalisering av det svenska samhéllet ett overgripande

mal 1 samhéllsplaneringen.

Jamlikhetsmaélet innebar att invandrarna skulle fa mdjlighet till samma levnadsstandard som
majoritetsbefolkningen och att samma regler skulle gilla for invandrare och svenskar pé alla
samhillsomraden. Ingen grupp skulle behandlas olika. Genom utbildning 1 svenska spraket
och dven genom andra atgirder skulle invandrarna ges forutsittningar att pa samma sétt som

svenskar ta del i samhallslivet. Slutligen skulle de olika invandrargrupperna precis som majo-

2 Lund, Christer och Ohlsson, Rolf, a.a., s 103 ff. Om Los sjupunktsprogram se ocksi Schwarz, David, Svensk
invandrar- och minoritetspolitik 1945-1968, Bokfoérlaget Prisma, Stockholm 1971, s 26.
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ritetsbefolkningen 4 mojlighet att bevara och utveckla sitt sprak och sina kulturella traditio-
ner — mérk vil, med forbehallet att det skulle ske “inom ramen for en intressegemenskap som
omfattar hela det svenska samhdillet”. Invandrargrupperna skulle fa statligt stod for sin kultu-
rella verksambhet.

Valfrihetsmalet innebar att den enskilde invandraren skulle kunna vilja 1 vilken grad han eller

hon ville behélla sin ursprungliga sprakliga och kulturella identitet eller forvérva en svensk.

Samverkansmalet innebar, att “en fruktbdrande samverkan bér komma till stand mellan in-
vandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbefolkningen. Samverkansmdlet inbegriper
dven omsesidig tolerans och solidaritet mellan invandrare och den inhemska befolkningen.” 1

samverkan inbegreps ocksd samarbete 1 olika fragor mellan Sverige och utvandringslanderna.

Vad som menas med jamlikhetsmalets “intressegemenskap” och vilka intressen som avses
framgar emellertid inte av betdnkandet. Inte heller anges var grinserna for de olika grupper-

nas valfrihet skall gé.

Hur samverkan, tolerans och solidaritet skulle uppnés framgar av forslagen till dtgérder. Sam-
verkan skulle etableras genom invandrarnas deltagande i det svenska samhéllslivet. Framfor
allt skulle man underlitta for dem att delta i1 det fackliga och politiska arbetet. Samtidigt skul-
le utbildnings- och informationsinsatser riktas till majoritetsbefolkningen “’for att 6ka forstdel-

sen for mdanniskor av annat ursprung’.

De étgdrder som propositionen framst inriktade sig pa var insatser inom skolvédsendet. Det be-
tonades, att eftersom sma barns attityder paverkas av fordldrarna och dessas instéllning till in-
vandring och invandrare ofta priglas av okunnighet, maste motatgiarder mot fordldrainflytan-
det séttas in pa ett tidigt stadium. P& den grund som lagts i forskolan skulle man sedan bygga

vidare i grundskolan och gymnasieskolan.

Vidare skulle de kommunala invandrarbyraerna f4 en opinionsbildande uppgift och paverka
lokalbefolkningens attityder i en for invandrarna positiv riktning. Aven massmedias betydelse
uppmarksammades och det slogs fast, att samhillet borde ha ett direkt intresse av att informa-
tionen om invandring och invandrare var “’sd objektiv, korrekt och positivt attitydskapande
som mdjligt”. Huruvida objektivitet och sanning alltid gick att forena med positivt attitydska-

pande gavs dock inget svar pa.’

Den nya invandrarpolitiken ledde till en rad viktiga fordndringar. 1976 blev kommunerna
skyldiga att ordna hemspraksundervisning i forskola, grundskola och gymnasium for alla barn
vars vardnadshavare stédllde sddana krav. En annan fordandring var att man i regeringsformen
1979 slog fast, att “etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mdjligheter att behdalla och

utveckla ett eget kultur- och samfundsliv’ skulle framjas. En tredje fordndring var att utlands-

3 Invandrarna och minoriteterna, slutbetinkande av Invandrarpolitiska kommittén, Invandrarutredningen 3, Sou
1974:69, s 93 ff, s 308 f, och s 385 ff. Se dven Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m., regerings-
proposition 1975:26.
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ka medborgare 6ver 18 ar fick rostréitt i kommunala och landstingskommunala val. De blev

ocksa valbara till fortroendeuppdrag i dessa politiska forsamlingar. *

Med invandrarpolitiken etablerades ett system for statliga bidrag till rikstdckande invandraror-
ganisationer, som ocksa tilldelades rollen som radgivare ar regeringsmakten. De blev remiss-
instanser, kom att representeras i invandrarpolitiska utredningar och deltog i s k invandrarpo-
litiska rdd. Det skapades ocksa andra former av statligt stod till invandrarnas kulturella egen-
verksamhet”, t ex 0kade bidrag till biblioteken for inkdp av litteratur pad minoriteternas sprak,
sarskilt presstdd och stod for produktion pa andra sprak dn svenska. Redan 1974 hade man ut-
fardat riktlinjer for stod till andra religiosa samfund &n svenska statskyrkan, och 1975 uttalade

sig riksdagen for sindningar i radio och TV pa minoritetssprak.’

Jan Elfverson

* Lund, Christer och Ohlsson, Rolf, a.a., s 110 ff och Giir, Thomas, a.a. s 143 ff och s 209.
5 Giir, Thomas, a.a., s 261 f och Schwarz, David, a.a.., s 17.
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Karrrer IV.

INVANDRARNA PA ARBETSMARKNADEN

Introduktionen till det svenska samhdllet misslyckas

De ansvariga myndigheterna har som mal for nyanldnda invandrares introduktion att de s snart
som mojligt skall fa ett arbete som de kan forsorja sig pa och att i ovrigt invandrarpolitikens
jamlikhetsmal om lika rittigheter och likvardiga mojligheter skall uppfyllas. For att se om dessa
mal uppnétts gjorde man en undersokning av hur det hade gétt for de invandrare med skydds-
skdl och de anhoriginvandrare som folkbokfordes 1 kommunerna 1995 under de tre till fyra

aren fram till 1998 éars slut.

Spréket dr en viktig forutsittning for att en invandrare skall fa fotfédste i det svenska samhallet.
Dérfor anordnar kommunerna kurser 1 svenska for de invandrare som bositter sig i kommunen.
Den studerade gruppens resultat 1 sprakutbildningen var nedslaende. Endast mellan 20 och 30

procent avslutade utbildningen med godként betyg efter tre till fyra ar.

Vad gillde arbete var situationen for den studerade gruppen lika dyster trots att deras utbild-
ningsniva inte 1 ndgon hogre grad skilde sig fran den 6vriga befolkningens. I november 1998
var endast 22 procent av de i arbetsfor alder sysselsatta och endast 38 procent av dessa hade
nagon géng under aret haft arbetsinkomst. Motsvarande tal for totalbefolkningen var 74 pro-
cent sysselsatta och 84 procent som haft arbetsinkomst. Under de tre till fyra & som denna
grupp invandrare bott i Sverige hade alltsd majoriteten av dem inte lyckats etablera sig pé
arbetsmarknaden. De som lyckats befann sig 1 laginkomstyrken inom en begrinsad och seg-

menterad del av arbetsmarknaden.

Néstan hilften av personerna i den studerade gruppen ingick 1 hushall som varit langvarigt so-
cialbidragsberoende under 1998 och bara 13 procent klarade sig helt utan bidrag. (Socialbidrag
utbetalas av kommunen till personer ndr inte nagon annan mdojlighet till forsorjning star till
buds).

De som hade arbete tjanade daligt. Genomsnittlig arbetsinkomst for man generellt 1 Sverige var
100 000 kronor hogre och for kvinnor 60 000 kronor hogre én for dem som hade arbete i den
studerade gruppen.

En liknande undersokning som den beskrivna gjordes betrdffande motsvarande kategorier in-
vandrare som fick uppehallstillstand 1991. Denna grupp uppvisade samma bild. Efter tre till fy-
ra ar var bara 15 procent sysselsatta och knappt 10 procent hade en nagorlunda fast férankring
pa arbetsmarknaden. Socialbidrag var den storsta inkomstkéllan och bidragsberoendet var

langvarigt.



De tva undersokningarna pekar tydligt pd att introduktionen av 1990-talets invandrare var ett

misslyckande.*

Invandrarnas svarigheter pa arbetsmarknaden dr bestdende

De tva studerade grupperna av invandrare hade vid undersokningstillféllet bara varit 1 Sverige
tre till fyra ar. Kanske dr det sé att det tar tid for en invandrare att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Undersdkningar visar att vistelsetiden i Sverige spelar en stor roll men dven invandrare
med 14ng vistelsetid har en visentligt sémre anknytning till arbetsmarknaden 4n de som &r fod-
da i Sverige. Om sdledes drygt 75% av de fodda i Sverige i &ldersgruppen 20 - 64 ar var for-
vérvsarbetande 1 november 1999 sé var motsvarande tal for dem som invandrat 1990 - 1999
under 40%, for 1980 - 1989 ars invandrare c:a 55% och fér dem som invandrat fore 1980 c:a
65%. (Observera att 1 den sista gruppen ingar arbetskraftsinvandrarna, som har en god anknyt-
ning till arbetsmarknaden). Siffrorna visar att inte ens tjugo &r i Sverige ricker for att f& en
med den svenskfodda befolkningen jambordig stillning pa arbetsmarknaden.”

En invandrares ursprung paverkar méjligheten att fa arbete

Tabell 1. Sysselsatta i procent efter fodelselandsomride, 16 — 64 ar, 1994 och 1999.

1994 1999
Hela befolkningen 71,4 72,9
Fodda i Sverige 73,3 75,0
Utlandsfédda 55,5 56,8
ddrav fodda 1:
Osteuropa 56,9 49.6
Ovriga Europa 65,7 68,5
Asien 37,9 47.0
Afrika 38,7 44,0
Amerika 52,2 60,9

Kalla: Scs, Aku 1994, 1999, intervju med den ansvarige statistikern.

Nittiotalet var ett decennium med arbetsloshetsproblem. Dérfor har aren 1994 och 1999 valts.
Under 1994 var arbetslosheten hog medan situationen normaliserades 1999. Att andelen sys-
selsatta sjunker 1999 for invandrare frin Osteuropa beror troligen pi att ett stort antal
invandrare frén f d Jugoslavien fick uppehéllstillstind under andra hélften av nittiotalet och
didrmed 1 ringa utstrickning hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Tabellen visar att
chanserna att fa arbete dr beroende av varifran en invandrare kommer. Speciellt Invandrare
fran Asien och Afrika har problem.

! Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 34 ff.
% Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 82 f.

95



Den genomsnittliga invandringstidpunkten for invandrare fran de olika ursprungsomradena kan
forklara en del av skillnaden men inte hela. Sa var t ex sysselsdttningen lag for invandrare fran
Polen, Iran och Turkiet, grupper dir ménga levt i Sverige under lang tid. Den grupp av 1995

drs invandrare som beskrevs ovan uppvisade ocksa skillnader som liknade tabellens.’

Vad giller andra generationens invandrare s& uppvisar ocksa de en ldgre andel sysselsatta én
personer med svenskt ursprung. Andra generationens invandrare i aldersgruppen 20 - 64 ar
med tva utlandsfodda fordldrar hade 1999 ungefir 10% ldgre forvarvsintensitet &n motsvaran-
de grupp med tvd Sverigefodda fordldrar. En rapport frdn Sns publicerad i november 2002
visade att en person fodd i Sverige men med tva utlandsfodda fordldrar 16pte en fyra génger

hogre risk att bli arbetslos dn en person med tva Sverigefodda foraldrar.*

Tabell 1 visar ocksa att en bdttre konjunktur har en mycket gynnsam effekt pa flertalet invand-
rargruppers mojligheter att fa arbete. Speciellt sysselséttningsokningen for invandrare frén Asi-
en och Afrika dr anmérkningsvéird. Hur 14ngt dessa forbattringar kommer att gé dr en Oppen
fraga. Tidigare erfarenheter visar sedan 70-talet pd fler hinder och sdmre forutsittningar for

utlandsfodda pa arbetsmarknaden ocksé under hogkonjunkturer.’

En segregerad arbetsmarknad

En undersdkning av aren 1997 - 2000 géllande vilka arbeten invandrare i regel har, visade att
utlandsfodda hade en betydande och dkande dverrepresentation inom kategorin Arbete utan
krav pé sérskild yrkesutbildning (inom omridet finns stddare, kokspersonal o. dyl.) Har ater-
fanns invandrare fran olika linder, men personer fodda i Afrika, Sydamerika och Turkiet var
Overrepresenterade. Inom yrken som kriver akademisk examen var utlandsfodda underrepre-
senterade trots att andelen utlandsfodda med eftergymnasial utbildning inte var sérskilt mycket

lagre @n bland infodda.

En annan undersokning av utlandsfédda akademiker visade att endast 65% av de utlandsfodda
hade jobb jamfort med drygt 90% av de infédda och endast 39% av de utlandsfédda hade ett
arbete som motsvarade deras utbildningsnivd jamfort med 85% av de infédda. Sannolikheten
for att ha ett kvalificerat arbete var speciellt ldg for invandrade fodda i ldnder 1 Afrika och

Asien.®

Under senare 4r har tillfélliga anstillningar 6kat kraftigt. Utlandsfodda &r kraftigt 6verrepresen-
terade inom denna anstillningsform. Ar 2000 var niistan 26% av de utlandsfddda kvinnorna
och 23% av ménnen visstidsanstillda. For fodda 1 Sverige var genomsnittet for mén och kvin-

nor 14%.’

Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 82 f, 41.

Statv, Integrationsverkets databas och Dagens Nyheter den 28 november 2002..
Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 137.

Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 89 f¥.

Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 98.

-~ o oo W

96



Ursprunget bestimmer arbetsinkomsten

Tabell 2. Medelarbetsinkomst i tusental kronor 1999 for sysselsatta frin 16 ar efter
fodelselandsomrade och kon.

Min Kvinnor
Sverige 251 180
Ovriga Norden och EU 248 187
Ovriga Europa 206 169
Asien 166 141
Afrika 179 144
Amerika och Oceanien 211 163

Kalla: Rapport Integration 2001, sid 101.

Skillnaderna 1 tabellen beror till en del pa att utlandsfédda oftare arbetar inom niringsgrenar

med ldgre medelinkomst men dven inom respektive néringsgren aterkommer samma monster.

En annan undersokning visade att under 50-, 60- och 70-talen dvs under den period nér arbets-
kraftsinvandringen dominerade hade invandrarna ungefar samma inkomstutveckling som infod-
da svenskar, medan grupper som kom under 80- och 90-talen haft en betydligt simre inkomst-
utveckling. I undersékningen konstaterade man vidare att de genomsnittliga l6neskillnaderna
vid samma utbildning och kompetens mellan & ena sidan infédda svenskar och a andra sidan
nord- och visteuropéer var marginella oavsett vistelsetid i Sverige. For invandrare frén Ost-
och Sydeuropa skedde en minskning av skillnaderna 6ver tiden men de forsvann inte. Lone-
skillnaderna var nédstan 14% for individer som bott 1 Sverige upp till tio &r men fortfarande 7%
for anstdllda som varit i Sverige mer @n tjugo ar. For utomeuropeiska invandrare kvarstod efter

tjugo ar ett genomsnittligt 16negap pa 14%.*

Madnga invandrare dr egenforetagare
Av de sysselsatta utlandsfédda var &r 2000 12% egenforetagare jamfort med 10% av de infod-
da svenskarna. Invandrarforetagen ar koncentrerade till storstadsomradena och sysselsétter i

regel en till tva personer.

I den mén de har anstéllda ar det oftast fraga familjemedlemmar, sldktingar, vanner eller lands-
man. | slutet av nittiotalet sysselsatte invandrarforetagen narmare 250 000 personer. Foretagen
ar oftast mindre tjansteforetag som butiker, restauranger, stidfirmor, frisersalonger o. dyl. De

flesta egenforetagarna kommer fran Turkiet och Iran.’

® Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 101 f.
° Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 105 ff.
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Ett stort antal utlandsfédda dr beroende av socialbidrag

Vi sade tidigare att socialbidrag utbetalas till ménniskor nér ingen annan form av forsorjning
star till buds. Annu &r 2000, nir konjunkturen hade vént pa allvar, var 21% av de utlandsfodda
helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning: Motsvarande tal for fodda i Sveri-
ge var 3%. En orsak till invandrades socialbidragsberoende var, forutom deras daliga forank-
ring pa arbetsmarknaden, deras svaga stéllning 1 andra typer av forsorjningssystem som arbets-
16shetsforsdkring och éldrepension. Undersokningar har visat att det frimst &r invandrare som
aldrig fatt ordentligt fotfdste pa arbetsmarknaden som blir beroende av socialbidrag. I den mén
de har en arbetsinkomst &r den ofta sa 1ag att den inte ricker till forsdérjningen utan méste kom-

pletteras med bidrag."

Integrationspolitiken har misslyckats

Att invandrare far arbete pé likvérdiga villkor jamfort med majoritetsbefolkningen dr en avgor-
ande fOrutsittning for att integrationen skall lyckas. Vi har sett att de svenska beslutsfattarna
varit medvetna om detta forhillande och ocksé formulerat det som en viktig malséttning for in-
vandrarpolitiken. De fakta vi har redovisat 1 det hér kapitlet pekar pd att integrationspolitiken
vad giller arbetsmarknaden &r ett allvarligt misslyckande.

Invandringspolitiken under nittiotalet fick allvarliga aterverkningar

Lagkonjunkturen under nittiotalet drabbade den svenska arbetsmarknaden hért. Det géllde hela
den arbetsfora befolkningen men invandrarna var en speciellt utsatt grupp. Ar 1990 hade t ex
65% av de utomnordiskt fodda forvérvsarbete. Tre ar senare hade andelen sjunkit till 43%. Det

var forst i slutet av decenniet som en forbéttring skedde.'

Nér konjunkturen vek 1 borjan av nittiotalet och sysselsdttningen dramatiskt forsdémrades borde
beslutsfattarna ha strypt instrdmningen av nya invandrare. Av tidigare kapitel har vi sett att den
socialdemokratiska regeringen forsokte minska invandringen hdsten 1989 men portarna 6ppna-
des pa vid gavel nédr den borgerliga regeringen tilltrddde tva ar senare och invandringen formli-
gen exploderade under de foljande dren samtidigt som sysselsdttningslidget drastiskt forsdmra-
des. Nér socialdemokraterna atertog makten 1994 forsokte man minska inflodet med bl a en
hérdare visumpolitik men man hade behdvt fora en betydligt restriktivare politik om invand-

ringen skulle anpassats till arbetsmarknadslédget.

Siffrorna 1 Tabell 3 sammanfattar vdl vad som hidnde pé arbetsmarknaden under nittiotalet:
Som vi ser dkade befolkningen i de arbetsfora dldrarna med drygt 180 000 personer. Om 6k-
ningen av antalet utlandsfédda tas som ett métt pa antalet invandrare i arbetsfor alder under

nittiotalet s svarade invandringen for den storsta delen av befolkningsdkningen. Samtidigt for-

10 Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 117 f.
1 Integrationsverket, Rapport Integration 2001, sid 125.
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svann nistan 420 000 jobb fran arbetsmarknaden. Didrmed 6kade vad vi skulle kunna kalla ar-
betsloshetsgapet med 6ver 600 000 personer.

Tabell 3. Befolkningen, antalet sysselsatta och antalet utlandsfodda 16 - 64 ar, 1990 och
1999.

1990 1999 differens
befolkningen 5397 000 5580 000 +183 800
antal sysselsatta 4 485 300 4 067 900 - 417 400
utanfor arbetskraften
eller arbetslosa 911 700 1512 900 +601 200
antal utlandsfodda 622 800 756 600 +133 800

Kalla: Sce, Aku 1990 och 1999, Scs Befolkningsstatistik, intervju med den ansvarige statisti-
kern.

Tabellens siffror illustrerar klart hur katastrofalt illa invandrings- och integrationspolitiken forts

under nittiotalet i ett arbetsmarknadsperspektiv.

Det svara arbetsmarknadsldget blev ocksa ytterligt pafrestande for de offentliga finanserna och
framtvingade stora besparingar i de offentliga utgifterna. Nedskdrningarna i1 de sociala trygg-

hetssystemen och i statens och kommunernas verksamheter blev under nittiotalet kénnbara for
hela befolkningen.

Jan Elfverson
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KapiTeL V.

DEN SENA INVANDRINGENS SOCIALA KONSEKVENSER

Vi har valt att belysa framstédllningen med exempel fran framfor allt Stockholm och Malmo.
Det dr ndmligen till de stiderna jaimte Goteborg som invandrarna huvudsakligen sokt sig. Det
ar foljaktligen dessa stdder som har den storsta koncentrationen av invandrare, och det &r
ocksa dessa stider som utsatts for den kraftigaste integrationspolitiken och fatt merparten av
de ekonomiska bidragen. Begreppet "den sena invandringen" avser den "flyktinginvandring"
med tillhdrande anhdriginvandring som tog sin borjan pd 1970-talet och pa allvar tog fart i
mitten av 1980-talet.

Kapitlet behandlar 1 nimnd ordning ghettoiseringen, situationen i skolan och brottsligheten.

1 Ghettoiseringen

Atti- och nittitalens invandrare - de s k nya invandrarna - drogs i stor utstrickning till storsti-
derna, dir sldkt och landsmén bodde. P4 1970-talet bodde drygt 30% av invandrarna 1 stor-
stadsomradena. 1995 hade andelen okat till 70%. I Malmo trefaldigades antalet invandrare
mellan aren 1991 och 1995.

I storstidderna slog sig invandrarna huvudsakligen ned i omraden dér det redan bodde invandra-
re. A ena sidan ir det oftast i dessa omriden som invandrarna anvisats bostad. A andra sidan ir
ndrheten till sldkt och landsmén en viktig, ofta avgdrande, faktor for deras eget val av bositt-
ningsort. Inte minst for att kunna behélla sina egna traditioner och livsstilar soker de sig déarfor
till varandra. Sammanfattningsvis kan slas fast, att invandrare i allmédnhet inte har nagon storre
Onskan att integreras i den svenska omgivningen. Att de allmént anser ’det bdsta med Sverige”

vara “vilfardssamhéllet” och ”det samsta’ vara ’svenskarna”, 4r omvittnat.:

Boendesegregationen skérps alltmer. I takt med att andelen utlandsfodda i befolkningen stiger,
minskar ocksd den andel av befolkningen som bor i svensktita omraden. For tidigare invand-
rargrupper har boendesegregationen minskat med vistelsetidens 1dngd 1 Sverige. Detta stimmer
emellertid inte i samma utstrackning for dem som kommit under atti- och nittitalen, sarskilt inte
for dem fran Afrika och Mellanostern. Har utgor dock medelklassiranierna ett undantag; bland

manga av dem maérks en strdvan att komma in 1 det svenska samhillet.

Den etniska koncentrationen har 6kat mest 1 omrdden dér den redan dr hog. Invandrartita om-

raden blir invandrardominerade (d v s minst 2/3 av invanarna har utlindsk hiarkomst). Belysan-

Tre stdder, Storstadsutredningens slutbetdnkande, Sou 1998:25, s 40.

A. Daun, "Invandrarnas segregation — som politiskt mal och kulturell verklighet" i: Invandrare i storstad
(Sou 1989:111) , s 177.

Rapport Integration 2001, Integrationsverket 2001, s 159.
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de exempel 1 Stockholm &r t ex Fittja med drygt 90% invandrare. I Malmo har vi Rosengéard
med drygt 80% invandrare.

Reportage fran bl a Rosengard visar att 1 dessa omraden lever invandrarna som i hemlandet.
"Det kdnns ndstan som i Somalia" - sa forklarar en somalisk kvinna varfor hon trivs sd bra i
Rosengard. Ménga invandrare flyttar till Rosengard for att "slippa Sverige". 1 Rosengard kan
de leva utan arbete och utan att kunna svenska. (Tre av tio invandrare i dldern 20 - 64 ér for-
varvsarbetade ar 2001, da reportagen gjordes.) De behdver aldrig ge sig ut i det svenska sam-
hillet, ty 1 Rosengard har de allt: sin kyrka, sin moské, skola, dagis, arbetsformedling, social-
kontor, ldkare, frisor, apotek, post, bank, affirer med just den sorts varor de &r vana vid hem-
ifrdn. "Invandrarna har det faktiskt sa bra i Rosengard att de inte vill flytta hdrifran. Hdr

slipper de konfronteras med det frimmande, svenska sdttet att leva."

Aven inom sina grinser ir Rosengard segregerat: i en del bor araber, i en annan somalier, i en
tredje Kosovoalbaner osv. Hyresviardarna vill ha det sd, for att minimera konflikter mellan de

olika nationaliteterna.s

Ytligt sett lever invandrarna gott i Rosengard. Familjen blir forsorjd utan att man behover yr-
kesarbeta, och samhillet stiller fa, om ens ndgra, krav. Men medaljen har en baksida: bostads-
segregationen har skapat ett etniskt enklavsystem som pa ménga sitt dr destruktivt bade for
det svenska samhillet och for invandrarna sjélva — inte minst diarfor att enklaverna i stor ut-
strackning befolkas av en bidragsberoende underklass. Detta Okar invandrarnas kdnsla av

utanforskap och foder bitterhet mot Sverige.

Samtidigt som andelen invandrare Okar i ett omrade, forvérras ocksa den negativa utvecklingen
1 omradet. Statistiken for riket visar att under aren 1985 - 1993 6kade socialbidragskostnader-
na for svenska hushall med 34%, medan 6kningen for utlindska hushdll under samma tid var
hela 138%.” Likas&d Okar de sociala spdnningarna, otryggheten och kriminaliteten. Den so-

cioekonomiska segregationen fordjupas och omradena forslummas.

I och med denna utveckling har tva begrepp dykt upp i1 den officiella utredningssvenskan som
det tidigare inte funnits tickning for 1 efterkrigstidens Sverige: "getto" och "utsatt omrade".
Begreppet "utsatt omrade" definieras som ett omrade med mer dn dubbelt sa hog andel social-
bidragstagare som regionen i stort.* Det &r svart att finna nagot utsatt omrade som &r inne i en

positiv utvecklingsspiral, konstaterar Storstadsutredningen i sin rapport.’

Drygt 50 utsatta omrdden har identifierats 1 Sverige, ddribland delar av Stockholm, Goteborg

och Malmé. Forutom av en hog andel socialbidragstagare kdnnetecknas dessa omraden av hog

Dagens Nyheter den 18 juli 2001.

Hyresvérd i Rosengérd dr Malmd kommun (MKB).

P1, Vetenskapsradion den 15 mars 2000.

Se t ex Tre stdder, s 76 ff.

Tre stider, s 94 ff.

Invandrare i storstad, underlagsrapport frén Storstadsutredningen, Sou 1989:111.
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andel invandrare, arbetslosa, laginkomsttagare och langtidssjukskrivna. I de utsatta omradena
har en hogre andel av eleverna daliga eller ofullstindiga betyg. Likasé &r kriminalitet och risken
for att bli utsatt for vald storre &n i andra bostadsomrdden och invanarna kénner sig ocksa

otryggare.®

”Det dr bara en tidsfrdga innan det blir som 1 England, med valdsamma upplopp”, séger en ung
libanes 1 Rosengard. ”Pa Rosengard finns alla tecken: arbetsloshet, délig ekonomi, inga bra fo-
rebilder for barnen. Och det blir bara vérre. Det dr som en tickande bomb.”

Det omrade i1 Sverige som har flest anmélda valdsbrott dr Fittja, ett av Stockholmsregionens
utsatta omraden. Polisen kallar Fittja for "laglost land" och hédvdar att "omrddet domineras av
de kriminella ungdomarna. Alla normala mdnniskor dr forvisade till sina ldgenheter, framfor
allt kvdllstid. | . . . | Ndr en man slogs ihjdl pd Krégarvigen fanns det ingen som sett ndgot
bland de tjugotal mdnniskor som stod runt offret. De enda som kan fas att prata dr barn som
inte vet att man ska tiga for att inte bli inblandad, hotad eller misshandlad av de unga mdin

som tyvdrr styr Fittja." »

1994 var 1 snitt 17% av befolkningen 1 Stockholm, Goteborg och Malmé utlandsfédd. Men av
invanarna i dessa stdders utsatta omrdden var inte mindre &n 53% utlandsfodda.” Segregatio-
nen forstiarks av att svenskar och integrerade invandrare flyttar ut i takt med att invandrartét-
heten i ett omrade 6kar. Genomstromningen dr mycket hog. I Rosengard flyttar till exempel en
fjardedel av invanarna ut under ett ar, och de som flyttar in &r nyanlidnda i Sverige. De invand-
rare som ldmnar omradet har som regel gétt fran arbetsloshet till jobb. Men medan de utflytt-
ande svenskarna flyttar till mer attraktiva omréaden, flyttar ménga utlandsfodda till omraden

som liknar dem de lamnar."

De utsatta omradenas 6kande etnifiering mérks pa flera sétt. S& var till en borjan bade Konsum
och Ica representerade 1 Rosengird med varsin stor livsmedelsbutik. Med den tilltagande av-
svenskningen krympte emellertid kundunderlaget. Ica holl ut ldngst, men hosten 2001 tvinga-

des ocksa de sla igen. Nu finns bara utldndska mataffarer i Rosengard.

Svenskarna som blivit kvar i de utsatta omradena utgdr en etnisk minoritet bland andra. De
tycker som regel att invandrarna tringer ut dem i deras eget land. De kdnner sig trangda 1 sitt
eget land av invandrarna. De kinner sig ocksa diskriminerade av politiker och media som de
anser favoriserar invandrarna pa svenskarnas bekostnad. "Vi som dr svenskar hdr dr i minori-

tet. Vi har inget virde", sager en familj 1 Fittja.'s

Se t ex Sydsvenska Dagbladet den 26 januari 2000, dar tryggheten mellan olika bostadsomraden i Malmo
jamfors, samt Sou 1998:25 s 76.
11" Rapport Integration 2001, s 150.
12° Dagens Nyheter den 6 mars 1999 samt reportage i TV2 kl 20, den 10 oktober 2000.
13 Tre stédder, s 17.
Rapport Integration, , s 161.
15" Dagens Nyheter den 22 maj 1998.
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En svensk i den utsatta Goteborgsstadsdelen Hammarkullen beskriver sin tillvaro sa har: "Vi
sitter i sparvagnen omgivna av fraimmande sprdk. Blir det brak sd vet vi inte vad det handlar
om eller om det dr farligt. Nér vi vintar pd spdarvagnen ser vi massor av oldsliga meddelan-
den pd anslagstavian. Det dr krulliga bokstiver ddr det enda ordet vi kan ldsa dr Gammel-
stadstorget. Vi dr frammande i vart eget land. Detta dr var vardag. Vi, den svenska minorite-
ten i de utsatta omrddena, gloms ofta bort. Vi sitter aldrig i TV-studiorna, ndr det mangkultu-
rella samhidllet diskuteras. Men ocksd vi bor vara med i debatten om det mangkulturella sam-
hdllet."

Hosten 2001 gjorde Malmo kommun en enkét for att ta reda pd varfor utflyttningen till krans-
kommunerna 6kat de senaste aren. Enkédten visade att en avgérande orsak var att man ansag
att Malmo blivit alltfor invandrartitt. Detta var forsta gangen en undersokning visade att

kdnslorna mot invandrare &r sa starka att nagon véljer att flytta frén orten.

Man ansag att den stora invandringen hade dkat kriminaliteten och gjort Malmo otryggt. 40%
av de tillfradgade skulle ha stannat i Malmé om deras krav pa en trygg boendemilj6é hade kunnat

tillgodoses.

Man ansag vidare, att barnen drabbades av det mangkulturella Malmo. Néar deras barn fick en

dagisfroken som inte kunde svenska var mattet ragat for en familj. Fordldrasvaren talar for sig

sjélva:

- "“Jag dr bara 35 ar och vagar inte ldngre ga ut sjilv pa kvdllen, dn mindre slippa ut min
dotter pa Malmés gator."

- "Vem vill ha dttio procent invandrare i en klass? Vem vill ha fyra, fem tolkar pa ett
fordldraméte?"

- "Efter ndstan ett ar och 4,5 mil fran Malmé har vara barn tappat sin utlindska brytning
och dter borjat tala normal svenska."

- "Ndr barn blir attackerade pa stan bara for att de dr svenskar, dad dr det ndgot som dr
sjukt i samhdllet."

Och en invandrare svarade: "Vi dr en invandrarfamilj som lingtade efter svensk miljo. Fyra

dr bodde vi i Rosengdrd. Antligen har vi fdtt var plats i Lund."”

2 Skolan

Invandrarna 6kar snabbt bland barn och ungdomar, och snabbast gar det i Malmo. 1999 hade
51% av malmdborna under 19 ar utlindsk bakgrund. De demografiska fordndringarna fick
dramatiska konsekvenser for den svenska skolan dir man saknade erfarenhet av att hantera

"mdngkulturalism". Foljaktligen blev den mangkulturella skolan ett gigantiskt experiment.

16 Insindare i Goteborgs-Posten den 5 juli 1997. Hade skribenten skrivit i egenskap av medlem i den svenska
majoritetsbefolkningen, hade vederborande blivit stimplad som rasist. Men skriver man i sin roll som del i
en etnisk minoritet, undgér man rasiststampeln.

17" Sydsvenska Dagbladet den 27 november 20.
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Men dven om den praktiska erfarenheten av en mangetnisk verklighet saknades, saknades
ingalunda teorier och idéer. Under 1980- och 90-talen publicerades en rik flora av betdnkanden
och utredningar med méangkulturell aspekt pa skolan och undervisningen. Utmirkande for dem
ar deras starka ideologiska forankring. I Skolkommitténs betdnkande ges en tydlig presentation

av de forestéllningar som den nya mangkulturella skolan bygger pa.:

Grundtanken dr att mangkulturalism ska ses som en resurs. Att virna om och utveckla en egen
kulturell identitet, att rota sig pa en plats och 1 ett land ar forlegat. Identiteten bestar av "vara
méten med andra, av vdra olika rutter genom vdrlden och historien." Tidigare har manniskor
langtat hem, ndr de varit ute 1 virlden. "Men idag dr tiden och virlden en annan.| . . .| Man
kan inte undvika sin kulturella identitet. Men lika litet kan man acceptera den. I stdillet far
man forsoka flytta pa sig och ldira sig ndgot under firden." Stabilitet och tillhdrighet ses som

nagot negativt. Det positiva dr den stidndiga rorelsen, uppbrotten, de nya motena.”

Men samtidigt som den etniska méngfalden prisas, tonas betydelsen av de etniska skillnaderna
ned. Att ha frimmande etnisk bakgrund jamstélls med att tillhéra det andra konet eller en an-

nan socialgrupp. Att tala bruten svenska jamstélls med att tala en svensk dialekt.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vig att bli mangetniskt och kulturellt heterogent stiller be-
tdnkandet en viktig frdga: "Bér och kan skolan erbjuda eleverna kunskaper och vdrderingar
som kan fungera som ett gemensamt kitt bade i skolan och utanfér?" » Svaret blir att 1 det
mangkulturella samhéllet kommer man aldrig att kunna skapa nagon overlagrande nationell
identitet som ticker over alla andra identiteter, varken genom skolundervisning eller pa nagot
annat sitt. Det som forenar ménniskor kan vara vad man gor tillsammans, inte vilka vérdering-
ar man har. Som bast kan man upprétta en "kulturell vapenvila", en "samlevnadsfrid" som in-

nebér att man undviker konflikter och kan fungera tillsammans 1 skolan och i arbetslivet.»

2.1 Segregationen

Det sammanhallande kittet saknas. Foljdenligt 6kar ocksé den etniska segregationen - i1 skolan
liksom 1 samhéllet 1 6vrigt. Erfarenheten visar, att i och med att andelen elever med utlindsk
bakgrund okar 1 en skola segregeras ocksé eleverna etniskt. Dagens Nyheter hade ett reportage
dir gymnasister med svensk och utldndsk bakgrund diskuterade segregationen 1 skolan. Sven-
skarna tvivlade pa att den nya generationen invandrare alltid ville integreras. "Pd min gymna-
sieskola pratar de svenska bara pa lektionerna", sade en svensk flicka. "Annars sitter alla i
sina grupper och pratar sina sprak." Och invandrarna erkénde att sa var det: "Invandrare seg-

regerar sig sjdlva." »

Krock eller méte: om den méngkulturella skolan, delbetinkande av Skolkommittén, Sou 1996:143.
Krock eller mote, s 9.

20 Krock eller mdote, s 110.

21 Krock eller méte, s 113-114.

Dagens Nyheter den 20 mars 19.
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Forsok att skapa kontakt over de etniska gridnserna genom att under en period bussa elever
frén en invandrartdt skola till en svenskdominerad, och vice versa, har som regel misslyckats.

Bade virdar och gister haller sig for sig sjilva.

En undersokning om segregationen i skolan visar, att i skolor dér elevernas fordldrar huvud-
sakligen dr fodda 1 Sverige och har hog utbildningsniva ar stabiliteten hog, med en inflyttning

till skolan av 1 snitt 4% och en utflyttning av 1 snitt 1% per ldsar.»

I invandrartdta skolor och skolor dér fordldrarna har 14g utbildningsniva ar bilden en annan.
Diér dr inflyttningen 1 snitt 8% och utgdrs frimst av invandrade frdn utomeuropeiska ldnder.
Aven utflyttningen #r hog, nistan 7%. Framfor allt ir det elever med svenska forildrar och for-
dldrar med utomnordisk och postgymnasial bakgrund som flyttar ut. Invandrartita skolor ut-
vecklas till invandrardominerade. Likasa 6kar andelen elever med invandrarbakgrund snabbast i

omraden dir andelen invandrare redan dr hog.»

Ser man till verkligheten ute i skolorna, finner man att den etniska segregationen tilltar och sléar
igenom pa snart sagt alla omrdden. I den foljande granskningen har vi valt att inrikta oss pa
elevernas skolresultat, pad kostnaderna for elever med svensk respektive utlindsk bakgrund

samt pa skolmiljon.

2. 2 Betygen

Betygsstatistik fran landets skolor visar att utbildningsnivén i storstiderna okat kraftigt de tva
senaste decennierna, bade generellt och 1 de utsatta omradena. Men statistiken visar ocksa, att
elever i invandrardominerade omraden klarar skolan klart simre &n andra elever och att be-

tygsklyftorna mellan svenska elever och invandrarelever alltmer fordjupas.=

1999 fick knappt 10% av landets samtliga elever i grundskolans avslutningsklass underként 1
ett eller flera av de tre kdrndmnena (svenska, engelska, matematik). For landets elever med ut-
landsk bakgrund var motsvarande siffra 36%. I de tvd invandrardominerade omrddena Varby
och Alby 1 Stockholm var motsvarande siffror 46, respektive 50%.» 1 Malmo var
betygsforsdmringen storst i stadsdelen Rosengérd, dér 1% av eleverna hade svensk bakgrund. 1
Rosengardsskolans avslutningsklass 6kade under 1999 andelen elever som inte klarat betygs-
kraven frén 40 till 58%.”

En utredning visar att invandrarungdomar - oavsett niar de kommit till Sverige eller om de fotts
hdr - 1 hogre grad dn svenska ungdomar far simre betyg, hoppar av gymnasiet och drver for-

aldrarnas arbetsloshet.>

2. 3 Kunskap i svenska spraket

23 Att vilja skola — effekter av valméjligheter i grundskolan, Skolverkets rapport 109, 1996.
24 Krock eller méte, s 150.

25 Diagram i: Sou 1997:61, s 105.

26 Svenska Dagbladet den 21 augusti 1999.

27 Sydsvenska Dagbladet den 18 augusti 1999.

28 Rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Eso) den 13 september 2000.
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Vi ska hér inte spekulera ndrmare ver varfor sa manga invandrarelever presterar underméliga
skolresultat. Men en avgorande orsak &r helt uppenbart att de forstar, talar och skriver svenska
sé daligt. Vad som dr sidrskilt alarmerande dr att invandrarbarnens kunskaper i svenska vid

skolstarten med aren blivit allt sdmre.

"En avgrund skiljer i ldsformaga."» Det blev omdomet sedan ldsformégan hos samtliga nio-
aringar och fjortonéringar 1 Stockholm testats 1999. I den stadsdel dir eleverna presterade bést
hade 8% av fjortondringarna svarigheter med ldsning och lisforstaelse. I invandrardominerade
Rinkeby hade hela 74% sé svara problem att de inte kunde forsta det skrivna material som in-

gar 1 skolans undervisning.

En av anledningarna till invandrarelevernas déliga svenska dr fordldrarnas bristfalliga svenska.
En utbildningsledare i Fittja beréttar att de far barn till skolan som inte talar ndgon svenska alls,
trots att deras forédldrar dr fodda i Sverige. Anledningen, menar hon, &dr att man kan leva ett
helt liv 1 Fittja och klara sig bra utan att behova ldra sig svenska.» Samhdéllets krav pa att
invandrarna ska léra sig svenska sinks alltmer. I Rosengard ar sprakforbistringen nu sé stor att

det maste ges kurser i1 arabiska for omradets nirpolis.

Vidare talas det allt mindre svenska i1 de invandrartita skolorna. En invandrarkvinna berittar
hur hennes barn, som i forskolealdern talade bra svenska dérfor att det talades svenska pé
deras daghem, forlorat sin svenska sedan de borjat skolan. "Nu har de lirare som bryter och

kamrater som talar ett blandsprdk som jag inte forstar. Hur ska de fa en bra svenska?"»

Skolmyndigheterna 1 Stockholm ser det segregerade boendet som boven i dramat. Svenskan
reduceras till ett "skolsprak".
I Tensta kan man bo och leva ett rikt socialt liv pa sitt eget modersmél.[ . . . ] Svenskan blir ddrmed en-
bart ett skolsprdk och fortsétter att vara ett frimmande sprak, dven for andra och tredje generationens
invandrare. Barnens forédldrar har ofta svaga fiardigheter i svenska.®
Svenska Dagbladet kommenterar pa ledarplats den 30 juni 1999 regeringens forslag att kravet
pa att lararna 1 den svenska skolan skall "behirska svenska spraket” skall tas bort. Det skall
rdcka om ldrarna har "tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket med hénsyn till tjidinsten",
trots tung dokumentation om vikten av att eleverna behérskar svenska for att klara vidare stu-
dier och komma in pd arbetsmarkanden. I september 1999 engagerades en forfattare for att
under tva veckor ha skrivtraning i svenska med en klass 8 1 Malmos grundskola. Klassen be-
stod av 28 fjortonaringar. Efter de tvd skrivtraningsveckorna, under vilka den inbjudna forfat-
taren flera ganger holl pa att ge upp, skrev hon ett brev till stadens skolmyndigheter och politi-

ker varur nedanstaende ar saxat:

29 Dagens Nyheter den 13 mars 1999.

30" Dagens Nyheter den 18 mars 1999.

31 Tbidem.

32 Att viixa bland betong och kojor, delbetinkande fran Skolkommittén, Sou 1997:61, s 110.
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- Det jag sag av skolans virld ar alarmerande, upprorande, skandalost. En generation haller
pa att gd ét helvete, rent ut sagt.

- Det ér 19jligt att tala om undervisning. Eleverna tuggar tuggummi, dricker lask, pratar 1
mobiltelefoner, studsar med basketbollar, springer runt och jagar varandra, hianger halv-
vigs ut genom fonstret, skriker hogt at varandra genom klassrummet, kallar varandra och
larare for "hora" och "bog".

- Av 28 elever har 2 svenska fordldrar. Fa av eleverna talar svenska utan brytning. De har
samre ordforrdd d&n mina barn hade i1 5-arsdldern. Méanga kan inte, ur en slumpvis samling

nn

av bokstiver, bilda enkla ord pé tva bokstiver ("ha", "fa", "ge").

- Aven om det ir tyst och alla tycks lyssna, har de svart att forstd enkla instruktioner.
Varje instruktion maste atfoljas av att man gar runt och berittar en ging till, for var och
en, vad som ska goras.

- Bevidpnade elever dr redan en realitet. Bevdpnade ordningsvakter i skolan dr snart en
foljd. Om detta far fortsdtta, kommer vi inom ndgra ar att ha skapat oss en polisstat som
ar indelad 1 getton och avdelad med taggtrad och kravallstaket.>

2.4 Kostnader

Statistiken visar att undervisningskostnaderna for grundskolans elever varierar hogst avsevirt.
Aren 1992 — 95 var t ex den arliga genomsnittskostnaden per elev pa 13g- och mellanstadiet i
Stockholm generellt 16 700 kronor, men 1 de utsatta omradena 25 500 kronor. Pa hogstadiet
var motsvarande siffror 23 276 respektive 39 200.»

Medan kostnaderna under samma period sjonk med 4, 5% for grundskolorna generellt 1 Stock-

holm, Géteborg och Malmo, 6kade de for skolorna 1 dessa stidders utsatta omrdden med 2%.

Nar Stockholm 1999 gjorde en jamforelse av grundskolans undervisningskostnader i olika
stadsdelar, toppade invandrardominerade Rinkeby listan med 62 143 kronor per elev. Pa listans
botten, med en kostnad runt 40 000 kronor, fanns stadsdelar med lag andel invandrare. Invand-
rareleverna var saledes betydligt mer kostnadskrdvande. Hemspraksundervisningen ar en del av

forklaringen. Men dérutover kraver atskilliga invandrarelever stodédtgéarder av olika slag.

Snedfordelningen av resurser blir sdrskilt uppenbar, nir differenserna upptrader inom samma
kommun, som fallet dr t ex i Botkyrka. 1999 hade Kassmyraskolan 1 S6dra Botkyrka 442 ele-
ver, varav 10% var invandrare. Skolan hade en budget pd 21,6 mkr och drygt 6 ldrare per
hundra elever. Fittjaskolan 1 Norra Botkyrka hade ungefar lika ménga elever, varav 98% var

invandrare. Den hade 34,1 mkr i budgeten och tolv ldrare per hundra elever.

Trots att Fittjaskolan under flera ar fatt extra resurser hade elevernas resultat dock inte forbatt-
rats. Pengar 16ste inte alla problem, konstaterade skolchefen och angav som tungt vigande or-
saker till problemen i skolan den extrema segregeringen och den stdndiga tillstrémningen av

nya invandrare.*

33 Sydsvenska Dagbladet den 13 oktober 1999.
34 Att vixa bland betong och kojor, 95 ff.

35 Ibidem.

36 Dagens Nyheter den 12 mars 1999.
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Andra invandrartita skolor har samma problem. Hosten 1999 slog utbildningsdirektoren i
Malmo larm: 20% av Malmdos elever ldmnade grundskolan med ofullstdndiga betyg och bland
dem var invandrareleverna Overrepresenterade. 43% av invandrareleverna fullfoljde inte sin

gymnasieutbildning.”

Utbildningsdirektoren ansag att den framsta anledningen till detta var den stora inflyttningen av
invandrare fran andra kommuner. Den stdndiga och stora nytillstromningen gav inte Malmds
invandrare en rimlig chans att integreras, menade han, vilket framfor allt drabbade barnen och

ungdomarna.
I en debattartikel konstaterade han bl a

- att 45% av grundskolans och drygt 30% av gymnasieskolans elever var invandrare

- att invandrarna stod for Malmos hela befolknings6kning under 1990-talet, och att i snitt
2.200 nya invandrare flyttade in varje ar - trots att Malmo hade avtalat med Statens in-
vandrarverk om att inte ta emot fler invandrare

- att Malmo hade landets hogsta socialbidragskostnader per invénare.

Debattartikeln fordomdes samfillt av stadens politiker. De erkénde visserligen att skolorna ha-
de problem, men avvisade utbildningsdirektorens forslag om att begrinsa inflyttningen av in-

vandrare. Losningen var 1 stéllet, menade man, mera pengar till skolorna.

2.5 Valdet

I takt med att invandrareleverna blivit flera har véldet 1 skolorna 6kat markant. Idag forekom-
mer till och med vépnat véld 1 skolorna, ndgot som var otdnkbart for ett par decennier sedan.
Vildet, som borjade 1 storstadsskolorna, har flerdubblats under 1990-talet och snabbt spritt sig
ut 1 landet. Skolor tvingas stdnga darfor att sdkerheten hotas pa grund av elevers, 1 de flesta fall
invandrarelevers, vald mot elever, ldrare och annan personal — vald som &dven fatt dodlig ut-
gang.»

Grundskolan i den lilla skénska kommunen Odakra fér belysa utvecklingen. Skolan var, enligt
rektorn, tidigare en typisk landsortsskola som "nu blivit en invandrarskola".» Dar héarjade hos-
ten 1999 en rénarliga av invandrarelever som genom misshandel, hot och personran terrori-
serade de svenska eleverna. Ligamedlemmarna drog sig inte for att gd in pa andra klassers lek-
tioner, fjittra ldrarna och misshandla eleverna infor lararnas 6gon.» Flera av de svenska ele-

verna vagade till slut inte ga till skolan.

Under 1990-talet har polisanmilningarna for véld mot lirare flerfaldigats. Lérarna har slagits

ner av elever som t ex blivit tillsagda att passa tiden, att stinga av mobilen under pagéende

37 Sydsvenska Dagbladet den 6 oktober 1999.

38 Se t ex Svenska Dagbladet den 22 december 2001.
39 Sydsvenska Dagbladet den 2 oktober 1999.

40 Sydsvenska Dagbladet den 17 september 1999.
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lektion eller att inte tringa sig fore 1 matkon. Mer én en fjardedel av fallen &r s& grova att de

lett till sjukskrivningar och skadorna har ibland varit livshotande."

2.6 Vittnesbord fran en svensk elev
I en artikel med rubriken "Mdngkulturalism i gymnasiemiljo" skildrar en kvinnlig elev 1 Tumba
gymnasium i Botkyrka de svenska gymnasisternas situationen i en invandrartdt gymnasieskola.®
Hon beskriver hur ménga invandrarelever, trots generds stodundervisning, inte klarar skolan
och hur fordomsfulla de dr mot allt svenskt. Hur fientlig stimningen &r mellan elever med
svensk bakgrund och elever med utlindsk. Hur studiemotiverade svenska elever trakasseras av
invandrarelever som till och med sprayar targas i deras ansikten — och att skolan slutligen till-
falligt maste stdngas "for att undvika att ndgon skadas allvarligt". Hon beskriver ocksd hur
skolan bjod in "stodpersoner" for att foreldsa och diskutera bort konflikterna, och hur de
svenska eleverna da anklagades for rasism.

Vi fick ta emot beskyllningar som vi betraktade som helt ogrundade. Nér vi framforde vara invindning-

ar, fick vi hora att vi var tvungna att inse att vart samhélle d&r mangkulturellt och anpassa oss dérefter.
Bade skolledningen och massmedia tog enligt forfattarinnan subjektivt stéllning for invandrar-
ungdomarna. De svenska eleverna kinde sig forbisedda och frustrerade, eftersom de aldrig fick
mojlighet att uttrycka sin syn pa sakernas tillstand. Hon slutar med foljande reflexion:

Kanske kan detta sdgas vara ett monster som gar igen i forortspolitiken i stort; det méngkulturella upp-
hdjs och heligforklaras medan det svenska betraktas som nagot ndrmast skamligt som bor fortréngas.

3 Brottsligheten

Eftersom misstdankta och lagforda personer registreras med avseende pa sitt aktuella medbor-
garskap och inte med avseende pa sitt fodelseland ar brottsstatistikens definition av begreppet
invandrare mycket snidv. Sdlunda har hélften av de utlandsfédda som é&r folkbokforda i Sverige
svenskt medborgarskap och riknas dérfor i brottsstatistiken som svenskar.® Ar 1995 utgjorde
de utlindska medborgarna 6 procent av befolkningen, medan deras andel i brottsligheten var
2,5 ganger storre. For véldsbrott som véldtikt, overgrepp mot barn och mord/drap samt for

kategorin stold var deras dverrepresentation mellan 4 och 5.+

I det foljande begransar vi oss inte till utlindska medborgare. Var framstillning giller

kategorin invandrare.

Aven om mérkertalet dr stort vad giller brottslighetens omfing, kan vissa fakta slas fast: Dels
ar invandrarna overrepresenterade inom den grova brottsligheten som blir allt grévre. Dels
Okar den grova brottsligheten kraftigt och speciellt bland unga, dér det i stor utstrdckning ar

frdga om oprovocerat vald.» Gatuvaldet 1 Stockholm har pa fyra ar 6kat med 30 procent och

4l Svenska Dagbladet den 22 december 2001 samt Arvika tingsritt, dom i mal Ds 145, nr 113/96.

42 Ring, Terese, Mangkulturalism i gymnasiemiljo, i: Contextus: Forum for konservatism 1998:4.

43 Martens, Peter L., Immigrants, Crime, and Criminal Justice in Sweden, University of Chicago, Chicago
1997, s 200.

Ahlberg, Jan, Invandrares och invandrares barns brottslighet, BrA-rapport 1996:2.

Aktuellt fran Statens institutionsstyrelse, 2 december 2001.
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Sodersjukhusets akut fa in fler fall av gatuvald @n patienter med astma, diabtetes eller hjartin-
farkt.«

Vidare dr andra generationens invandrare mindre brottsbendgen én forsta, men deras brottslig-
het dr dock c:a 50 procent hogre dn infédda svenskars. Slutligen sjunker brottsbendgenheten

med ldngden pa vistelsen 1 Sverige.

En riksomfattande undersokning om svenskars oro for brott visar att denna oro pa ett ar okat
med 26%.# Vilka slags brott dr det d4 som framfor allt vicker ménniskors fruktan? Jo, brott
inom kategorierna vald och stold. Omkring hilften av svenskarna kinner idag oro for att drab-
bas av ran, overfall, misshandel, valdtiakt och st6ld. Kvinnors oro &r storre d4n méns, storstads-
bors storre dn landsbygdsbors. I snitt dr sex kvinnor av tio rddda for att bli ranade, 6verfallna
och misshandlade. Av kvinnor i &ldern 16 - 29 ar ar inte mindre dn sju av tio rddda att bli vald-

tagna.

Kvinnor inskrénker 1 allt storre utstrickning sin frihet for att slippa bli utsatta for véld. Inte
mindre dn sex av tio undviker att ga ut kvéllstid. Om de maste gé ut, undviker de parker och
smagator. Med risk for att bli 6verkorda cyklar de ute i gatan 1 stéllet for att anvénda cykelba-

nan. Man talar om "rddslans geografi".

Med tanke pa att invandrarnas dverrepresentation dr sérskilt stor vid de ndimnda brotten &r det
forstaeligt att svenskarnas tilltagande otrygghet i samhéllet dr invandrarrelaterad. Att denna

otrygghet dr en bidragande orsak till bostadssegregationen har visats ovan.”

Vi kommer 1 det hir kapitlet att begrénsa oss till tre slag av brott: géngran, gruppvaldtékter
och hedersrelaterat vald mot invandrarkvinnor. Anledningarna till att vi fokuserar pé just dessa
brottskategorier ar flera. Dels har de tidigare knappast forekommit i Sverige, dels dr forovarna
som regel invandrare, dels dr brottsligheten direkt eller indirekt riktad mot majoritetsbefolk-
ningen. Brottsslagen dr dessutom av speciellt intresse for var undersokning, eftersom de bely-
ser integrationsproblemen mycket tydligt. Uppenbarligen utgor bristande integration i Sverige

en grogrund for brotten ifraga.

46 Storstadsvald, en undersokning vid Sédersjukhusets akutmottagning, Stockholm 2000.

47 Ahlberg, Jan, a. a.

48 En rapport om svenskarnas oro for brott/skada/olycka, hifte publicerat av Linsforsikringar, Stockholm
2001.

49 Sid xxx
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3.1 Gdngrdan

Sedan borjan av 1990-talet dr gingran, dar ungdomar ranar andra ungdomar, ett markant in-
slag 1 ungdomsbrottsligheten. Fran att ha varit en storstadsforeteelse har rdnen nu spritt sig ut
over landet. Ett flertal rapporter, bl a en omfattande BRA-undersdkning 1999 i Malmé och
Géteborg, liksom intervjuer med poliser ger en samstimmig bild av ungdomsranen.* Okningen
ar dramatisk. I Stockholms- och Malmoéregionerna fordubblades de polisanmaélda ranen under

"5

1999, och polisen talar om en "ungdomsepidemi".

80 - 90 procent av ranarna har invandrarbakgrund. Majoriteten dr 15 - 17 ar. Men aldern sjun-
ker och allt oftare dr rdnarna inte straffmyndiga. Offren ar svenska barn och ungdomar, fore-

tradesvis "svenska killar fran rikemansskolor", som en ranare uttryckt det.=

Ranen utfors mestadels pa dagtid och trots att det finns vuxna i ndrheten. Omgivningen ingri-
per sdllan. Valdsinslagen har minskat de senaste aren men hot, framfor allt knivhot, forekom-
mer. Ofta kinner sig offren sd hotade av sjélva rdnscenariot att de ger upp utan att nagot kon-

kret hot forekommit.

Ranen foljer som regel ett visst monster: En grupp invandrarpojkar gar fram till ett utvalt offer
och formedlar med sitt agerande en tydlig hotbild. Ett vanligt scenario dr att en av ranarna hal-
ler en kniv tryckt mot offret, medan de andra muddrar honom pé mobiltelefon, bankkort,
pengar. Offret blir, vdl medvetet om hotbilden, skrdmt och vagar inte annat &n l&dmna ifran sig
det begirda eller lata sig muddras utan motstand. Ger han inte upp, blir han misshandlad, ofta
mycket brutalt.

Fornedring av offret ingar inte sillan i bilden. Ar det en pojke giller det att knicka hans sjilv-
kansla. Han tvingas grata, ldmna ifran sig skorna, till och med kli av sig naken, pa knd be for
sitt liv osv. For flickoffren géller sexuell fornedring. De far kldderna avslitna, ranarna tafsar pa
dem och kallar dem "horor". Ranen kombineras dock séllan med valdtikt. Nar flickorna lyckas
komma loss och springa sin vdg, gapskrattar ranarna och later dem 16pa. Inte ens smaflickor

gar sikra.

Bara uppskattningsvis hélften av ranen polisanmals och de allra flesta forblir ouppklarade. Att
sé fa anméler beror pa deras bristande tilltro till polisens formaga att gripa ranarna, men ocksa
pa radsla for rénarnas repressalier. Ett vanligt inslag i scenariot dr att gérningsménnen hotar
doda den som tjallar. "Jag skulle aldrig vaga peka ut dom som rdanade mig", siger en fjorton-
aring som blivit ranad tre ganger pa tva veckor. "Jag har en kompis som bdde anmdilt och vitt-

nat. Nu har han ett kontrakt pad sig - de dr ute efter honom. Han kan knappt gd ut." =

50" Detta avsnitt bygger i huvudsak pa: Ungdomar som ranar ungdomar, Bra-rapport 2000:6.
51 Metro den 6 september 1999.

52 Kvillsposten den 16 januari 1999.

53 Dagens Nyheter den 21 februari 2001.
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Den allvarligaste effekten av ungdomsranen ligger sannolikt 1 den djupa krinkningen av den
personliga integriteten och de psykiska konsekvenserna speciellt for den som &r i1 puberteten
och 1 fird med att bygga upp sin identitet och sin bild av omvérlden. Att som femtonéring
kdnna sig sa maktlés att man pa befallning ldmnar ifrén sig sina skor sétter rimligtvis spar i
sjalvkinslan. 80 — 90 procent av de ranade ungdomar som intervjuats i BRA-rapporten uppgav
att de kidnde hat och hamndlystnad gentemot forévarna. En konsekvens av ungdomsranen kan

bli att invandrarfientligheten i ungdomsgenerationen okar.

Géngen har satt sig i respekt, som det heter. Det innebér att de tagit 6ver vissa stadsdelar med
foljden att de svenska ungdomarna inskrénker sin rorelsefrihet. "Rédslans geografi” breder ut
sig dven hdr. De tondriga garningsminnen beter sig som maffiosi, sdger polisen. # Ranen blir en
maktdemonstration. Om ranarna grips skrattar de at polisen, eftersom brottens pafoljder blir sa

obetydliga pa grund av forOvarnas laga élder.

Att det for gdngen &r friga om att visa sin makt bekréftar invandrarungdomarna sjilva. De som
har status i1 géngvirlden dr de som suttit inne flera gingen for misshandel.* Den som inte
accepterar den grymma géngkulturen har all anledning att vara rddd. “Svenskarna maste bli
som oss svartskallar. Annars klarar dom sig inte”, sédger en invandrarkille. ”"Man ranar inte
sina egna. Och da blir det invandrare mot svenskar.” De svenska ungdomarna fattar galop-
pen: Antingen haller man sig undan eller ocksd anpassar man sig. "Om man ldr kdnna dom
och latsas se upp till dom, da blir man inte ranad”, forklarar en svensk fjortonaring. For-

svarsmekanismen heter medveten identitetsforandring.

En sociologisk undersokning vid Goteborgs universitet av John Jarvenpad har ingaende be-
handlat fenomenet invandrarungdomar och personran.* Informanterna, som bestod av sex ut-
landsfodda ungdomar fran olika lander 1 alder 17 — 19 ar, var intagna i sluten ungdomsvard pa
grund av personran. Trots skilda kulturella bakgrunder var de relativt samstdmmiga i sin syn pa

ranandet.

Det helt avgorande motivet for val av offer var etniskt. Ingen kunde ténka sig att rdna ndgon
av sin egen nationalitet. Dels “handlar det om respekt”. Dels skulle de straffas hart av sina
landsmén. "Jag skulle bli dodad”, siger en. "Slikten skulle slatt ihjdil oss”, sdger en annan.
Att ranarna koncentrerat sig pa svenskar beror framfor allt pa att svenskar &dr radda och darfor
latta byten. For en informant hade klassaspekten varit relevant och han hade darfor riktat in sig
pa sadana som verkat vélbargade. “Svenskar dr rika snobbar som far allt av sina fordldrar

’

medan blattar far slita.’

54 Dagens Nyheter 99-03-23.
35 Resten av detta avsnitt bygger pa reportage i Dagens Nyheter den 21 februari 2001.
56 Jarvenpii, John, Personran och etnicitet, Sociologiska institutionen, Goteborgs universitet, Hr 2000.
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3.2 Gruppvdldtikter

Tidigare var gruppvaldtékter s& gott som okdnda i Sverige. Men fran och med 1980-talet har
de stadigt okat. Frdn och med 1995 har de fyrdubblats.” Under 1999 registrerades 35 grupp-
valdtédkter enbart 1 Stockholm. Idag rapporterar media var och varannan vecka om sidana
valdsbrott.

Det gingse monstret dr detsamma som vid géngranen. Dels dr den etniska relationen densam-
ma: offren dr svenska och bland forévarna dr invandrarna kraftigt Gverrepresenterade. Som
exempel kan ndmnas en utredning om straffmétningspraxis som visar, att av 24 gérningsmin
som domdes for gruppvaldtikter 1989 — 91 var 21 utlandska medborgare.* Huruvida de tre

svenska medborgarna var etniska svenskar eller invandrare redovisas inte.

Dels blir bade forovare och offer allt yngre. I augusti 2001 véldtogs exempelvis tvd 13-ariga
flickor 1 Malmo av sex invandrarpojkar i aldern 11 — 14 é&r.» Fallet fick stor medial
uppmairksamhet, vilket resulterade i att 17 valdtiktsanmélningar mot samma géng ldmnades in

till polisen dagarna efterat.

Att offren skadas svart psykiskt finns skakande vittnesbérd om.» Liksom vid gidngranen hotas
manga med déden om de polisanmiler gdrningsminnen. Under rédttegangarna med salen fylld
av valdtiktsménnens slédktingar och vanner héander det att stimningen blir s& hotfull mot den
skdndade kvinnan, att salen maste utrymmas och polisbevakning sittas in.* Néir giarningsman-
nen efter avtjinat straff sldpps ut, blir situationen for kvinnan inte séllan s& farlig, att hon
tvingas soka skyddad identitet. Manga kvinnor vittnar om personlighetsfordndringar — de har

blivit misstinksamma, rddda for att ga ut, sover daligt, forlorat sjdlvfortroendet osv.»

Beteckningen “hora” for svensk kvinna lanserades av muslimska invandrarmin fran Mellan0s-
tern. Begreppet har sedan anammats av manliga invandrare fran andra kulturer och forefaller
nu etablerat. Sprakbruket sdger allt om férdovarnas kvinnosyn. En rad tidningsreportage och
intervjuer visar att invandrare respekterar och gifter sig med invandrarflickor, medan ménga

anser det OK att valdta svenskor. ¢

Det dr intressant att notera, att vad géller acceptansen for gruppvaldtikter pa svenskor avviker
informanterna i Jarvenpéés undersokning fran den bild som malas upp 1 massmedia. Samtliga
fordomde kraftigt gruppvéldtikter overhuvudtaget. “Avrdtta dem”, sade en av dem. ”De gor

b

sd att invandrarna far daligt rykte. Inte konstigt att svenskarna blir rasister”.

57 Svensk Polis nr 6, 2000.

38 Klette, Hans, Tingsritternas straffmitningspraxis vid grova valdsbrott, stencil u.4.
59 Svenska Dagbladet den 3 september 2001 samt Expressen den 10 september 2001.
60 Svenska Dagbladet den 13 april 2000.

61 Tbid.

62 Tbid.

63 T ex Dagens Nyheter den 11 februari 2000.
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3.3 Hedersrelaterat vald mot invandrarkvinnor

Det senaste decenniet har en rad kvinnor, framfor allt unga flickor fran Mellandstern, miss-
handlats och mordats av mén 1 sin egen familj diarfor att de ansetts ha skadat familjens heder.
Deras brott bestér i att de har forsokt leva svenskt 1 Sverige, t ex umgés med svenska vinner,
ga pa bio, delta i en klassresa, insistera pa att skaffa sig utbildning, eller vérst av allt — fordlskat

sig i en svensk man.

Att drygt 60 procent av dem som sokte skydd hos landets kvinnojourer under 1998 var invand-
rarkvinnor sdger nagot om hur utbrett véldet mot invandrarkvinnor dr.« Idag lever cirka 700

invandrarkvinnor gomda for sina familjer pa grund av grov misshandel och fruktan for sina
liv.s

Morden pa unga flickor som forélskat sig i en svensk ingér i ett intrikat kulturellt/ekonomiskt/
politiskt komplex och stéller integrationsproblematiken pa sin spets. Morden utfors antingen i
Sverige eller 1 ursprungslandet, dit flickan rest pa semester eller rentav kidnappats och déir

avsikten dr att hon ska gifta sig med en man som familjen utsett.

Enligt uréldrig sed handlar det ytterst om kontroll av kvinnans sexualitet och ddrmed sldktens
egendom.© Den sociala stigmatiseringen verkar oerhort starkt.” Den flicka som bryter mot
normerna drar en skam ¢ver sin familj som innebér att hennes mor doms ut som en misslyckad
mor och slidktens unga kvinnor blivit omgjliga som dktenskapspartners. Eftersom hela sldkten
skadas vinder sig som regel alla, &ven hennes mor, emot henne. Enda mdjligheten att aterupp-

ratta familjens heder &r att utplana skamflacken, d v s déda flickan.

Hedersmord kan accepteras dven av hogutbildade, emanciperade kvinnor. En “’skédrpt ung ara-
bisk kvinna, dotter till en universitetsprofessor”, som gor helt klart for intervjuaren att hon tin-
ker leva en modern kvinnas liv, sdger om hedersmord: “Men det dr ju klart att en kvinna som
dragit skam over sin familj maste betala med sitt liv. Det dr enda sdttet att rddda familjens
heder.”»

Mordarna, som regel flickans far eller broder, ses som hjéltar av den egna etniska gruppen. Blir
det rittegéng, fylls salen av sldktingar och landsmidn som ger kraftigt stod at den &talade.
Overtygad som mdrdaren dr om att han gjort sin plikt, blir rittegdngen oftast obegriplig for
honom. Doms han, blir han martyr i sina landsméns 6gon. Om flickan lyckas undgé slidktens

hiamnd, tvingas hon leva resten av livet under dodshot. Likas& hennes svenske pojkvén.

De arrangerade dktenskapen kan dven ha en ekonomisk dimension. Den kurdiska seden att

fastmannen betalar hemgift till brudens far har utvecklats till ett medel att fa intrddesbiljett till

64 TV2, Aktuellt, den 14 november 2000.

65 Uppgift av advokat Elisabeth Fritz, sjilv invandrare.
66 Svenska Dagbladet den 11 december 2001.

67 P1 den 23 januari 2002.

68  Svenska Dagbladet den 7 februari 2002.
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Sverige. Om brollopet innebédr att mannen kan fa uppehéllstillstind och sa smaningom bli

svensk medborgare, kan priset for bruden bli sa hogt som 75.000 kronor.®

Migrationsverkets statistik visar, att ndra 1000 irakiska och turkiska mén i aldern 18-25 é&r
kommit till Sverige de senaste tre aren efter att ha gift sig med en landsmaninna som redan bor
hdr. Under perioden fick ocksé ndra 1.700 turkiska och irakiska kvinnor i samma alder uppe-

hallstillstand efter att ha gift sig med en man bosatt 1 Sverige.

4 Sammanfattning och analys

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Sverige har fatt en snabbt vidxande, etniskt beting-
ad brottslighet. De brottskategorier som vi fokuserat pd hir ar nya 1 Sverige, forévarna dr som
regel invandrare och brottsligheten dr direkt eller indirekt riktad mot den svenska majoritets-
befolkningen. I gidngvaldet ranas svenska ungdomar av invandrarungdomar. I gruppvaldtik-
terna skindas svenska flickor av invandrare. I hedersvildet och morden straffar invandrarfa-
miljerna de egna ungdomar, och ibland dven deras svenska partners, som Overskrider de etnis-

ka grinserna och bejakar integrationen.

Materialet till var undersdkning visar, att det finns forestdllningar om invandrarnas relationer
till det svenska samhillet och svenskarna som dr gemensamma for forévarna och dessutom i
stor utstrdckning omfattas dven av andra invandrare. Vilka ér dessa forestéllningar och hur pa-

verkar de integrationsprocessen?

Regeln tycks vara, att ménga av de nya invandrarna dven efter lang tid i Sverige - d&ven om de
ar svenska medborgare och till och med fodda hér - inte kénner sig som svenskar och inte ser
Sverige som sitt fosterland. De vill heller inte bli svenska och tror heller inte att invandrare kan
bli svenska. Uppfattningarna omfattas av mén och kvinnor, ungdomar och vuxna, hég- och

lagutbildade, kriminella saval som vanligt folk.

Lat oss forst lyssna till tre vdlanpassade, vélutbildade invandrare med lang vistelsetid 1 Sverige
— sadana som man forviantar sig skulle vara integrerade. "Tekniskt sett dr jag inte invandrare
eftersom jag dr fodd hdir och svensk medborgare. Men jag har aldrig kint mig som svensk.
Jag dr arab och svartskalle. Om jag ndgonsin forsokt géra nagot svenskt kinns det konstigt”,

deklarerar en ung universitetsutbildad man, fodd i Sverige.”

En vélutbildad turkisk kvinna, som kom till Sverige som feméring och talar felfri svenska, for-
klarar att hon inte pa minsta vis kénner sig som svensk och heller inte har ndgon 6nskan att
gora det. Hon anser inte, att man har nagon skyldighet att anstrdnga sig for att smaélta in 1 kul-

turen 1 det land man lever.”

En ung invandrare i underhallningsbranschen har, trots svensk mor, svenskt dagis, svensk skola

och framgang 1 yrket, aldrig forsokt bli svensk. Han tror inte han skulle kunna bli det, &ven om

%9 Dagens Nyheter den 27 januari 2002.
70 Svenska Dagbladet den 30 augusti 1996-08-30.
71 Svenska Dagbladet den 11 september 1999.
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han ville. ”Jag kédnner nagra som tror att dom blivit svenskar”, séger han. "Men dnda blir det

fel. Problemen finns kvar. Ndr de gar pa krogen blir det fel dven om de heter Karlsson.””

"Hur fan skulle jag kunna vara svensk ndr mina fordldrar dr kurder? Jag kinner mig hundra
procent kurd och dr stolt over mitt land”, sdger en informant i Jarvenpédéds undersokning. For
dessa kriminella ungdomar ar det blodsbandsprincip och territoriell forankring som géller: ”En
svensk dr en person som fotts i Sverige och har svenska fordldrar.” Om en kusin som anpassat
sig helt till Sverige sdger han att hon aldrig kan bli svensk, eftersom hon har ”jugoslaviskt blod
i sig. Hon kan vara svensk pa papper, ha medborgarskap men ingenting mer. Hon kan anpas-

sa sig till svenskt samhidlle och sd, men ingenting mer. Hon dr fortfarande jugoslav.”

Att manga invandrare uppfattar utvandringslandet, inte Sverige, som sitt fosterland d&ven om de
ar fodda hér, finns det gott om vittnesbord om. ’Chile dr mitt hemland, mitt hjérta”, sédger en
ung man, fodd i Sverige.” En informant 1 Jirvenpdds undersokning definierar sig som “’serbisk
patriot”. Om det skulle bli krig mellan Sverige och Serbien, skulle han stélla upp for Serbien,
forklarar han.

Varfor vill invandrarna inte bli svenska?

Hér anger mén och kvinnor olika skil. Mannen, framf6r allt de unga, uttrycker sin distansering
1 forakt. Svenskar ér fega och svenska kvinnor horor. For det jamstillda, mangkulturella Sveri-
ge har en hogutbildad ung palestinier ingenting till 6vers. I Sverige finns “ingen stolthet, ingen

patriotism”. Hans egen kultur star ddremot for moral, disciplin och mod.”

De kriminella och maktkinsliga invandrarpojkarnas forakt for sdvil sina offer som polisen ar
bottenlost. Men deras forakt striacker sig lingre én sa: De foraktar ocksa det svenska sambhéllet
for dess jamstélldhet och kravloshet. Den makt som tillkommer mannen i1 deras hemlands patri-

arkala kultur soker dessa pojkar forgéves 1 Sverige.

Forakt ar relaterat till kinslor av 6verldgsenhet och makt. Som vi sag, géllde detta i hog grad
for ranarna 1 deras forhallande till offren. Mycket talar for att det dven géller valdtaktsménnen.
Forakt for den fega majoritetsbefolkningen och dess omoraliska kvinnor, hororna”, kombine-
rat med en drift att med vdld demonstrera sin makt s& som ockupationssoldater 1 alla tider

gjort.

Kvinnornas distansering tar sig huvudsakligen uttryck i fruktan for den svenska omoralen. De
vill skydda familjen och barnen for det farliga som det svenska innebér. Forédldrars forbud for
sina barn att umgéds med svenska kamrater, fortrycket av dottrarna och 1 forldngningen accep-
tansen av hedersmord bor ses dven i ljuset av denna fruktan. "Jag har en son som dr arton,

och jag vill inte att han umgas med svenskar. Man blir som dem man umgds med”, sdger en

72 Dagens Nyheter den 24 juni 1997.
73 Svenska Dagbladet den 2 mars 1997.
74 Svenska Dagbladet den 30 augusti 1996.
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mor.” ”Jag vill inte att mina barn ska bli som ni svenskar. Jag vill skydda dem och ge dem en
fin uppfostran”, siger en annan mor som erkdnner att hon skulle vara beredd att se sitt barn

dodas for att han eller hon blev kér 1 fel person.™

Att hemlandet ofta framstar i nostalgiskt skimmer for emigranter bekréftas av de nya invand-
rarna i Sverige. Manga drommer om att fa ekonomiska mojligheter att atervinda. Kontakterna
med det gamla hemlandet dr tdta och man lever hér i stort sett efter samma monster och nor-

mer som 1 hemlandet.

I Sverige kan de kulturella monstren till och med forstirkas, sdger en psykolog bland invand-
rarna.” ”Hdr haller de dnnu hardare i sina déttrar och det kollektiva trycket att uppridtthalla
traditionella normer vixer. Orsakerna till den stridnga traditionalism, for att inte sdga kulturella
fundamentalism, som utvecklas hir &r flera. I de segregerade bostadsomradena frodas rykten
och vanforestéllningar om svenskarna och det svenska. Okunnighet om det svenska samhéllet,
daliga sprakkunskaper och bristande kontakt med svenskar skapar rddsla for det okdnda och
forhindrar de nya invandrarna att rota sig i Sverige. Att klamra sig fast vid den egna kulturen

blir en forsvarsmekanism.

Vidare har familjen och slidkten en mycket stor betydelse, inte minst i Mellandstern varifran
manga utvandrat till Sverige. “Sldkten hdller ihop och en stor familj blir en forsdkran om en
trygg dlderdom. Familjerna som kommer hit dr mindre. Manga dr rddda att bli ldmnade en-
samma om barnen gifter sig med ndgon fran en annan kultur”, sdger en invandrare. ”Ddrfor
gor de allt for att halla barnen kvar.” Familjens sammanhallning &r av tradition en fraga om
overlevnad. De ungdomar som Overskrider de etniska gridnserna och bryter sig ur den egna

gruppen blir ett hot mot gruppens etniska 6verlevnad i det nya landet.

I stddernas segregerade fororter viaxer nu upp en rotlés, normlds generation som de vuxna var-
ken kan eller orkar hantera.” Dessa ungdomars distansering till det svenska kan nédrmast beskri-
vas som ’svenskhat”. Forédldrarna, som inte lart sig svenska och aldrig fatt riktiga arbeten utan
lever pa bidrag och tillbringar dagarna framfor teven, har forlorat sina barns respekt.
”Ungdomarna hatar Sverige och svenskarna for vad vi gjort deras fordldrar”, sdger en social-
arbetare. SOnerna har drvt fadernas bitterhet dver sin sociala degradering i det nya landet. I
motena med svenska ungdomar soker dessa invandrarungdomar revansch och bekriftelse pé

sin makt.

Yttersta forklaringen till invandrarungdomarnas svenskhat ligger i att de inte ser nagon framtid

1 Sverige, menar en socialarbetare, sjilv invandare med kriminellt forflutet. ”De ser att deras

75 Svenska Dagbladet den 11 september 1999.
76 Svenska Dagbladet den 5 februari 2002.

77 Foljande resonemang bygger pa reportage i Svenska Dagbladet den 5 februari 2002 och Dagens Nyheter
den 21 januari 2002.

78 Detta avsnitt bygger pa reportage i Dagens Nyheter den 18 juli 2001 och den 21 januari 2002 samt Finans-
tidningen den 5 december 2001.
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fordldrar inte far nagra jobb, alltsa kommer de sjdilva inte att fa nagra. De tycker inte att
samhdllet dr till for dom, bara for svenskarna. Mdanga av de hdr ungdomarna dr forlorare

som aldrig kommer in i samhdllet. De blir kriminella.”

Hans bild ér nattsvart. I den hér verkligheten &r invandraridentiteten det viktigaste. Uppdel-
ningen mellan ”’svennar” och invandrare dr ett faktum och blir bara virre. Invandrartita foror-
ter dr osdkrade granater. Vad som ér rétt eller fel blir ointressant, niar det 4r makt eller makt-

16shet som &r avgorande.

Vilintegrerade invandrare vittnar om att integration krdver motivation. ’Inga integrationspro-
gram i vdrlden kan fa dig att bli svensk om du inte sjdlv vill det.” » De negativa attityder till
svenskar, den svenska livsstilen och det svenska samhdllet, som redovisats har har emellertid
visat sig vara utbredda bland de nya invandrarna. Det torde inte rdda nagot tvivel om att de
forsvarar och forhindrar deras integrering 1 Sverige. Hur ska man kunna integreras 1 ett land

som man inte kénner solidaritet med? Hur ska ndgon kunna integreras som inte vill integreras?

Ingrid Bjorkman

79 Svenska Dagbladet den 27 augusti 1996.
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KarrteL VI.

DEN NYA INTEGRATIONSPOLITIKEN

Atti- och nittitalens massinvandring hade 1 grunden fordndrat Sverige. De demografiska for-
andringarna hade fatt genomgripande ekonomiska, sociala och kulturella konsekvenser. Den
stora politiska utmaningen blev foljaktligen att fa den stindigt vixande mingden av ménniskor

fran kulturellt mycket avvikande lédnder att smélta in i det svenska sambhéllet.

Sa sent som 1996 hade regeringen dnnu inte “’tagit stillning till hur ett mangkulturellt samhaille
idealt borde utvecklas framgent”.: Man forstod helt enkelt inte inneborden av ett sddant sam-
hélle. Denna brist pa langtidsmedvetande bidrog tvivelsutan till att invandrarpolitiken trots alla
atgirder och massiva ekonomiska insatser inte fick avsedd framgéng. De problem som foljde i
massinvandringens spar okade stadigt. Segregationen i samhillet tilltog med vildiga pafrest-
ningar pa vilfardssystemen som f6ljd, och invandrarskap kom alltmer att férknippas med "an-
norlundaskap".? Situationen i flera invandrartdta kommuner var ohallbar; ar efter ar sprangde
invandringen budgetar och prognoser, och den invandrarrelaterade brottsligheten 6kade. Dess-
utom hade en ny underklass med etniska fortecken borjat vixa fram, en underklass som inte

kdnde nagon solidaritet med Sverige. Det var uppenbart att det behdvdes en ny sorts politik!

Den nya politiken, som avldste invandrarpolitiken, kallades "integrationspolitik". Namnet {or-
klarades med att man nu 6vergav "en utpekande invandrarpolitik" och att inte bara invand-

rarna utan dven svenskarna skulle integreras 1 det nya "mdngkulturella" samhillet.

Integrationspolitiken utformades inte bara 1 betdnkanden och propositioner utan dven i en
méngd utredningar, program och beslut pa olika nivaer och olika omraden i samhallet. Den &r
spretig och svér att 6verblicka. Dock framstar invandrarnas hdga arbetsloshet och bidragsbero-

ende samt boendesegregationen som hdgprioriterade atgardsomraden.

1 "Sverige, framtiden och mangfalden"

Den invandrarpolitiska kommitténs betédnkande, Sverige, framtiden och méngfalden lades till
grund for en regeringsproposition med samma titel.* Utredningen hade inledningsvis slagit fast,
att eftersom ménga numera hade sitt ursprung i ett annat land "saknar den svenska befolkning-
en en gemensam historia". Darfor behovde "en ny nationell gemenskap skapas". + Hur detta

skulle gé till gav propositionen dock inget svar pd. Den begrinsade sig till att deklarera, att

1 Sverige, framtiden och mangfalden, slutbetdnkande av Invandrarpolitiska kommittén, Sou 1996:55, Stockholm
1996.

2 Sverige, framtiden och méngfalden, frén invandrarpolitik till integrationspolitik, regeringsproposition
1997/98:16, s 17.

3 Sverige, framtiden och méngfalden, fran invandrarpolitik till integrationspolitik, regeringsproposition
1997/98:16.

4 Sverige, framtiden och mangfalden, slutbetdnkande av Invandrarpolitiska kommittén, Sou 1996:55.
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politikens dvergripande mél skulle vara att astadkomma en samhéllsgemenskap med "samhdil-
lets mdngfald" som grund och att invandrarnas inflytande och delaktighet i samhéllet skulle

Oka.

De samhéllsomraden som framst berdrdes var arbetsmarknaden och utbildningen. De sociala
vilfardssystemen bagnade under den véixande forsorjningsbordan och det gillde darfor att fa ut
invandrarna pa arbetsmarknaden. Och eftersom sa manga som 40 % av de vuxna utomnordiska

invandrarna hade "kort" eller ingen utbildning géllde det att hdja deras kompetens.

Idén att befolkningens etniska sammanséttning skulle dterspeglas pa alla omrédden och samtliga
arbetsplatser i samhillet utvecklades. Man slog fast, att det krdvdes "en offensiv rekrytering"
av invandrare till lediga tjdnster, dir staten borde foregd med gott exempel och se till att ande-
len invandrare i statsforvaltningen speglade den arbetsfora befolkningens etniska sammansitt-
ning. Dessutom foreslogs bl a att arbetsformedlingarna skulle prioritera nyanlinda utomnordis-
ka invandrare och att utomnordiska invandrare skulle fa extra hog andel av sévil de arbets-

marknadspolitiska atgérderna som de offentliga utbildningssatsningarna.

En uppsjo av utbildningar landet runt skulle skapas som huvudsakligen eller enbart riktade sig
till invandrare. Sedan kravet pa kunskaper i svenska spraket for svenskt medborgarskap hade
tagits bort i borjan av attitalet, hade undervisningen i svenska for invandrare (Srr) givit allt
samre resultat. Déarfor anslogs nu stora summor for att forbéttra denna undervisning. Vidare
skulle invandrarnas kulturaktiviteter fa speciellt stod och kulturinstitutionerna rekrytera perso-

nal med invandrarbakgrund.

2 Politiken mot arbetsgivarna och arbetsmarknaden

2.1 Mdngfaldsdebatten

Efter det att sdvil statsforvaltningen som Stockholms stad ar 1998 beslutat, att 15 procent av
personalen pa handldggarniva ar 2000 skulle besta av invandrare och liknande besked borjade
komma fran offentliga forvaltningar landet runt, startade en debatt i pressen om mangfalden i
arbetslivet. Av forklarliga skél var debatten forsiktig, eftersom alla som kritiserade landets in-
vandrings- och integrationspolitik riskerade att stimplas som "frdmlingsfientliga" eller "rasis-
ter". De kritiker som tilléts eller vigade publicera sig var framfor allt sddana som sjélva var in-

vandrare.

Debatten handlade frimst om huruvida det var odemokratiskt och kontraproduktivt eller ej att
viga in "etnisk kompetens" (utlindsk bakgrund) som en plusfaktor vid tjdnstetillsittningar.

Men den handlade d&ven om hur den etniska méngfalden skulle berdknas.

Kritikerna hivdade, att beslut om kvantitativa mal for etnisk mangfald forutsatte etnisk kvote-
ring och positiv sdrbehandling av invandrare - metoder som innebar diskriminering av svenskar.
De politiskt ansvariga fornekade dock samfillt, att det skulle vara fraga om vare sig sirbe-

handling eller kvotering.
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Ett annat kritikerargument var att invandrarna ingalunda utgjorde en homogen grupp. Om den
offentliga forvaltningen och de politiska forsamlingarna skulle spegla befolkningens etniska
sammansittning, maste ju i rittvisans namn var och en av de 187 etniska grupper som nu fanns
i Sverige ha sin egen representation. En iranier kunde vl knappast representera somalier? Och
skulle bosnier och serber vara villiga att lata sig foretrddas av varandra - eller av en kosovoal-
ban? Om etnisk representativitet genomfordes i det svenska samhillet, skulle detta krdva en

ytterst detaljrik kartliggning av befolkningens etniska sammansattning.

2.2 Kampanj riktad till arbetsgivarna

For att snabbare fa ut invandrarna pa arbetsmarknaden inleddes en massiv indoktrineringskam-
panj som framfor allt riktades till arbetsgivarna. En mingd handbocker, véigledningar, rekom-
mendationer och skrifter av allehanda slag fran statliga verk, landsting, kommunférbund, fack-
liga organisationer, néringslivsorganisationer m fl spreds i stora upplagor over landet, bl a till
samtliga arbetsplatser med mer dn 50 anstdllda. Deras budskap var en kraftfull plidering for
"etnisk mdngfald i arbetslivet". Argumenten gick ut pa, att om den svenska arbetskraften blan-
dades upp med invandrad, skulle detta leda till ett mer "harmoniskt samhdllsklimat" och framja

samhaéllsutvecklingen.s

Sar, Lo och Tco gick ut med en gemensam information om att foretag som utnyttjade den et-
niska mangfalden blev "mer konkurrenskraftiga", hade "storre méjlighet att till fullo utnyttja
sin affdrsmdssiga och sociala potential" samt bidrog till att "skapa ett stabilt samhdlle med

stark tillvixtpotential" .

Den omfattande mangfaldslitteraturens budskap var glasklart: Svenskarna formadde inte av
egen kraft utveckla Sverige. De var "etniskt enfaldiga", som néaringsminister Mona Sahlin for-
mulerade det.” Resurserna - foretagsamheten, flexibiliteten, sprakkunskaperna, anpassningsfor-

maégan - fanns hos invandrarna.

2.3 Skdrpt lagstiftning mot arbetsgivarna

Massinvandringen fortsatte emellertid att spida pa den hoga faktiska arbetslosheten, och in-
vandrarna forblev kostnadskriavande vilfirdskonsumenter. Det var uppenbart att det behdvdes
betydligt hirdare tag for att fa ut dem i arbetslivet. En ny lag om atgérder mot etnisk diskrimi-
nering 1 arbetslivet antogs darfor av en enig riksdag. Med stdd av den nya lagen frantogs ar-
betsgivarna nu bl a sin dittills sjdlvklara rétt att anstélla den som de sjédlva ansag mest lampad.
Det innebar i praktiken, att ansvaret for att reda upp foljderna av invandringspolitiken flyttades

Over pa arbetsgivarna.s

5> Ulrica Messing bl a i G-P den 7 oktober 1999.

6 Gemensam rekommendation fran Sar, Lo och Tco, 1995.

7 Mona Sahlin i Dagens Nyheter den 7 mars 1998 och den 15 juni 1998. Betydelsen av "enfaldig" som motsat-
sen till "mangfaldig" finns inte i svenska spraket, vilket Sahlin knappast kan ha varit omedveten om. "En-
faldig" ar enligt ordbdckerna liktydigt med nedsattande adjektiv som dum, inskrénkt, korkad, efterbliven.

8 Ny lag om étgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, regeringsproposition 1997/98:177.
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Lagen élade arbetsgivarna att vid vite och skadestdnd "bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet".° Arbetsgivaren blev skyldig att kalla alla arbetsso-
kande invandrare till intervju. Den som inte anstélldes fick ritt att kridva skriftlig motivering av
arbetsgivaren. Ansdg han sig orittvist bedomd kunde han anmaéla arbetsgivaren for diskrimine-
ringsombudsmannen (Do). Det &ldg da arbetsgivaren att bevisa sin oskuld. Detta innebar om-
vind bevisborda, nagot som strider mot principerna i svensk lagstiftning. Kunde arbetsgivaren
inte bevisa sin oskuld, riskerade han skadestand i forslagsvis sexsiffriga tal. Skadestandet skulle
namligen "ha en reellt avskrickande effekt pa arbetsgivaren".* Fran att tidigare ha varit delat,
skulle nu fullt skadestand utga till samtliga kriinkta. Aven vid avbruten anstillningsprocess - d

v s om inte ndgon anstillts - riskerade arbetsgivaren att fi betala skadesténd.

1986 hade en ny statlig myndighet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (Do), inrittats.
Den hade till uppgift att se till att lagen mot etnisk diskriminering efterlevdes. Do hade under
de gangna 12 éren inte lyckats filla en enda arbetsgivare for etnisk diskriminering, varfér myn-

digheten nu forstirktes. Dels skirptes Dos uppgifter, dels utokades antalet tjansteman."

Allvarlig kritik mot den nya lagen kom implicit till uttryck i forskningen.”? En rad undersok-
ningar visade, att huvudorsaken till de nya invandrarnas hoga arbetsloshet ingalunda var dis-
kriminering frén arbetsgivarnas sida. Orsaken var i stillet det faktum att den moderna arbets-
marknaden kridvde en allt hogre sprék- och kulturspecifik kompetens, vilket de nya invandrarna

frin Osteuropa och Tredje virlden saknade.

Den nya lagen véckte stor oro i sméaforetagarkretsar. Att anstilla personal, menade man, skulle
hiadanefter bli ett hasardspel dar foretagaren i varje ldge fran platsannons till anstéllningsbeslut
riskerade att bli anmédld for diskriminering. I och med att denna lag trddde i kraft borjade
ocksé, som véntat, anmilningarna for etnisk diskriminering i arbetslivet stromma in, och drifti-
ga personer som f d riksdagsmannen Juan Fonseca, sjilv invandrare, startade med statligt stod

privata diskrimineringsbyraer for att bistd anmaélarna.

2.4 Aggressivare mangfaldspolitik pa arbetsmarknaden
Omdaningen av Sverige till ett mangetniskt land gick inte s& snabbt som politikerna 6nskade.
Svenskarna var troga. Tonen i de politiska uttalandena blev darfor alltmer irriterad, for att inte

sdga aggressiv.

Trots att kommuner och landsting anstillde allt fler invandrare, anstéllde de dndock inte till-
rackligt manga. "Ddrfor krdver socialdemokraterna och miljopartiet", skrev Dagens Nyheter

den 18 oktober 1999, "att landstingen och kommunerna skall oka takten." Och socialdemo-

9 Ny lag om étgérder ... , sid 4.

10 Ny lag om étgirder ... , sid 50.

11 Ny lag om étgirder ...

12 Qe tex Bromé, Per, Backlund, Ann Katrin, Lundh, Christer och Ohlsson, Rolf, Varfor sitter brassen pa bank-
en?, Sns, Kristianstad 1996 och Bromé, Per och Bécklund, Ann Katrin, S-mérkt, Sxs, Stockholm 1998.
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kraternas partisekreterare forklarade, "att om ingenting annat hjdlper kan det bli tal om kvote-

ring av invandrare." ©

I betdnkandet Acceptera! foreslogs att samtliga arbetsplatser skulle utse mangfaldsansvariga.»
Vidare rekommenderades regeringen att anvinda regleringsbreven (regeringskansliets instru-
ment for att styra penninganslagen till de statliga institutionerna) "for att driva pd" myndighe-
ternas anpassning till méngfaldspolitiken. Dessutom borde regeringen snarast vidta atgarder for
att aldgga de statliga myndigheterna att infora antidiskrimineringsklausuler i sin offentliga upp-
handling.” Detta skulle innebéra, att foretag som saknade mangfaldsplaner skulle sorteras bort
som mojliga leverantorer. Vidare foreslogs att lirarkaren skulle avspegla befolkningens etniska
sammanséttning, att larare vid invandrartita skolor skulle avlonas hogre dn andra samt att an-
delen invandrare bland elever och ldrare vid kulturinstitutionerna, liksom andelen invandrare i

journalistkaren, skulle okas.

Ansvarig utgivare for Acceptera! var integrationsminister Mona Sahlin. Hon formulerade sig sa
att folk forstod: "Om tvd lika meriterade personer séker jobb pa en arbetsplats med fa in-
vandrare ska den som heter Mohammed fa jobbet. | . .. ]| Det ska riknas som ett plus att ha

annan etnisk bakgrund dn den svenska." *

Den 7 oktober 1999 tog regeringen ett beslut som alade de statliga myndigheterna att upprétta
skriftliga handlingsplaner for etnisk mangfald bland personalen samt att den 1 mars varje ar
rapportera till respektive departement vilka mangfaldsatgarder de vidtagit.” Sammanséttningen
av de statligt anstillda skulle aterspegla samhéllets etniska mangfald. Med detta regeringsbeslut
blev etnicitet ett kompetenskriterium. Detta strider mot regeringsformen, som foreskriver att
vid rekrytering till statlig tjanst skall enbart kompetens och skicklighet avgora.

Regeringsbeslutet foljdes av rdd och anvisningar fran Do, som bland annat foreslog att de
statsanstéllda skulle sorteras i etniska kategorier pa sina arbetsplatser. Arbetsmarknadens reak-
tion mot Dos forslag till etnisk kartliggning blev hédrd. "I stdllet for att se den skicklige fack-

mannen kommer vi att se den etniska tillhérigheten", skrev en chefstjinsteman i DN Debatt.

13 Dagens Nyheter den 18 oktober 1999.

14 Acceptera! Betinkande fran den nationella samordningskommittén for Europadret mot rasism, Sou 1998:99.
(Kommitténs ordférande var Mona Sahlin.) Se t ex s 103.

15 Tbidem.

16 G-P den 22 oktober 2000.

17 Regeringsbeslut den 7 oktober 1999 om att uppritta handlingsplaner for att frimja etnisk méangfald bland an-
stillda, Ku 1999/2927/Im.
18 Revisionsdirektor Jan-Eric Furubo, Dagens Nyheter den 26 februari 2000.
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3 "Utsatta omraden" - politiken och kostnaderna

For att motverka den etniska boendesegregationen har en rad utredningar tillsatts och gigan-
tiska belopp anslagits.® Rapporterna fran Storstadsutredningen, som tillsattes 1988, visade
entydigt pa behovet av forbattringar i de utsatta omradena och foreslog ocksa atgérder. Stor-
stadsutredningen f6ljdes av andra utredningar som foreslog ytterligare atgérder och resulterade

i ytterligare projekt.»

Intill dags dato har den ena utredningen efter den andra tillsatts, det ena projektet efter det
andra sjosatts och allt storre summor anslagits. Vad har resultaten blivit? En rad fiaskon - dven
enligt involverade politikers och tjdnsteméns egna utsagor. En kort presentation av de vikti-

gaste projekten:
1995 sjosattes tva projekt som vickte speciell uppmairksamhet.

3.1 Blommanprojektet

Det ena projektet kallades "Blommanprojektet" efter davarande integrationsministern Leif
Blomberg. Projektet som syftade till att motverka segregationen i atta invandrartita storstads-
kommuner - déribland Stockholm, Géteborg och Malmé - innebar att staten totalt satsade 200

mkr. och att berdrda kommuner i sin tur satsade sammanlagt 125 mkr.

Blommanprojektet blev ett misslyckande i forhallande till ambitionerna. Projektet skulle bl a
starka kompetensen hos invandrare och 6ka deras arbetskraftsdeltagande. Det skulle "bryta
segregationen och vinda utvecklingen i positiv riktning". Men inga beldgg finns for att sa blev
fallet. Blommansatsningen skulle ocksé oka "de vardagliga kontaktytorna mellan invandrare
och svenskar". Enligt utvarderingen lyckades detta inte ndgonstans.” Eftersom ingen av de
deltagande kommunerna gjort ndgon ordentlig redovisning, var det omgjligt att utvirdera re-

sultaten och dven att veta vad de enskilda delprojekten kostat.

3.2 Ytterstadssatsningen
Det andra projektet, "Ytterstadssatsningen", var pd 500 mkr. Det var Stockholms stads eget
projekt. Dess syfte var att frimja den lokala demokratin och forbéttra boendemiljon i 13 av

Stockholms utsatta stadsdelar.

I april 2000 meddelades, att en "av landets storsta satsningar pa demokrati och mot segrega-
tion, Stockholms stads egen ytterstadssatsning, har gatt i sta." = Politiker och tjinstemin kom

inte 6verens och de boende, som skulle ha inflytande 6ver projektet, hade ingen talan.

19 BJ a: Invandrare i storstad, underlagsrapport fran Storstadsutredningen, Sou 1989:111, Vilfard och segrega-
tion i storstadsregionerna, underlagsrapport fran Storstadsutredningen, Sou 1990:20, Att vdxa bland betong och
kojor, delbetéinkande fran Skolkommittén, Sou 1997:61, Delade stdder, betinkande frén Storstadskommittén,
Sou 1997:118 och Tre stider, Storstadsutredningens slutbetinkande, Sou 1998:25.

20 Bl a Invandrarpolitiska kommitténs och Bostadspolitiska kommitténs utredningar.
21 Svenska Dagbladet den 26 juni 2000.
22 Syenska Dagbladet den 24 april 2000.
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3.3 Storstadskommittén
1995 tillsattes ocksa Storstadskommittén. Dess uppgift var att foresla och initiera atgirder for
att skapa béttre forutsittningar for boendet i1 de utsatta stadsdelarna i de tre storstadsregioner-

na Stockholm, G6teborg och Malmo.=

I de tre stdderna arbetades kommunala integrationsprogram fram. Programmen var ambitiosa,
brett upplagda och involverade samtliga forvaltningar. Integrationsprogrammet for Stockholm
inleds med foljande stolta ord: "Stockholm ska bli den forsta stad i virlden som bryter utveck-

lingen mot 6kad social och etnisk segregation."

Hur lyckades man? I Storstadskommitténs slutbetdnkande 7re stider (SOU 1998:25) ges sva-
ret. Dar konstateras, att mangmiljardbelopp hade gétt till att forsoka bryta upp boendesegrega-
tionen och minska arbetsldsheten i de utsatta omrédena. Enligt anslagsdirektiven skulle sirskild
vikt ldggas vid dtgdrder som resulterade 1 "brett folkligt deltagande". Det innebar att de boen-

de sjélva skulle fa bestimma hur deras stadsdelar skulle foréndras.

Men de storslagna satsningarna hade varken péaverkat segregationens orsaker eller foljder.
"Detta dr upprorande", skriver slutbetinkandets forfattare. "Forst satsar stat och kommun
miljardbelopp pd tusentals enskilda projekt, sedan visar man ett hogst mediokert intresse for

resultaten." »

3.4 Storstadsdelegationen

Storstadskommitténs utredningar och betiinkanden resulterade i en ny statlig satsning mot den
tilltagande segregationen i storstadsregionerna.” Regeringen tillsatte for detta &dndamal en
"storstadsdelegation”, och det beslutades att staten 1999 - 2002 skulle fordela drygt 2 Mdr

kronor till utsatta omraden i samma sju kommuner som storstadskommittén tidigare inriktats

o

pa.

Utgangspunkten var segregationens kraftiga 6kning i framfor allt de utsatta storstadsomrédena
(medan andelen utlandsfodda i riket utgjorde 10,7 % av befolkningen, var snittet for dessa om-
raden 53 %), det faktum att segregationen bevisligen ledde till sociala spanningar, otrygghet
och kriminalitet, samt att brottsligheten 6kade mest i omraden dér den redan var hog. Syftet
var att bryta segregationen i de aktuella omradena, varvid atgirder for att stirka det svenska

sprakets stillning sérskilt skulle uppmérksammas.

Men inte heller detta projekt, som kostat gigantiska summor, har gett 6nskat resultat. Somma-
ren 2002 erkénde Integrationsverkets generaldirektor, att &ven om enskilda invandrare hade

integrerats, hade boendemiljoerna inte forbattrats. I och med att invandrarna hade fétt arbete,

23 De sju kommunerna var Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm, Sodertilje.
24 Tre stader, s 122.

25 Satsningen presenterades i Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet, regeringspropo-
sition 1997/98:165.
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hade de namligen flyttat till andra omrdden med hdgre status — och de utsatta omrddena har

forblivit utsatta. =

Ingrid Bjorkman

26 Andreas Carlgren i P1:s nyhetsséndning den 14 juni 2002, kI 12.30
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Karrter VII.

VALFRIHETENS GRANSER

Ett av malen for den svenska invandrar- och integrationspolitiken &r invandrarnas ritt att sjdlva
vilja i vilken grad de vill forvirva en svensk spraklig och kulturell identitet. Som vi sett ovan
(kapitel V) finns ett utbrett motstand bland de nya invandrarna mot att bli "svenska". Valfri-
hetsmalet och dess praktiska politiska konsekvenser tillater, rentav uppmuntrar dem att behalla
sin ursprungliga kulturella sérart. Litet tillspetsat kan man uttrycka det sa att genom valfrihets-

maélet ger integrationspolitiken invandrarna rétt att desavouera integrationsarbetet.

Sverige &r unikt i sin kravloshet. En utldnning kan fa permanent uppehéllstillstdnd, till och med
svenskt medborgarskap utan att veta nagot om svensk historia och svenskt samhéllsliv, utan att
svéra trohet mot Sverige, utan att forstd och tala svenska, utan att ens kunna dokumentera sin

nationella identitet.

I detta kapitel ger vi forst en dversikt Over hur den politiska synen pé valfrihetsmélet fordndrats
under atti- och nittitalen. Dérefter foljer tva avsnitt som visar hur manga av framforallt de sena
invandrarna - med stod av valfrihetsmalet - systematiskt och organiserat motarbetar integra-

tionspolitiken och driver olika former av sjdlvsegregerande politik.

1. Den politiska synen pa valfrihetsmalet 1983 - 1997

Nér man fattade besluten om invandrarpolitiken 1 mitten av sjuttiotalet angav man aldrig var
granserna for de olika folkgruppernas valfrihet skulle ga. Det visade sig emellertid att granser-
na i minga fall kommit att uppfattas som mycket vida. 1980 érs invandrarpolitiska kommitté,
som hade i uppdrag att vid sidan av invandringspolitiken ocksé granska invandrarpolitiken, fick

darfor 1 tillaggsdirektiv 1983 regeringens uppdrag att precisera valfrihetsmélets innebord.

Kommittén fann 1 sitt betinkande (Sou 1984:58) att en valfrihet, som innebar att "praktiskt ta-
get alla livsyttringar" ingick 1 kulturen, inte var acceptabel. Sedvianjor och normer som stred
mot svensk lag och officiellt accepterade normer t ex vad géller synen pad demokrati kunde inte

tolereras. Déri inbegreps "kvinnor och mdns lika virde och barns rdttigheter".

Kommittén ansag att invandrare pa sikt inte kunde bevara sitt livsmonster och sin kultur ofor-
andrade 1 det nya landet. "Efterhand uppkommer en ny identitet, en ny kdnsla - man har blivit
Sverige-finne, Sverige-grek, Sverige-turk etc." Vad det kunde bli frdga om var att utveckla ett
kulturliv med utgangspunkt i kulturarvet fran det gamla landet, vari lag att i varierande grad
behalla och utveckla modersmaélet. I denna traditionella och mer avgransade mening skulle fra-

gan om kulturell valfrihet tolkas.

Kommittén papekade att det var i sddana fragor som ror familj, barnuppfostran, sexualitet,

kvinnans stillning och liknande fragor av "livsdaskadningskaraktdr" som kulturkollisioner kun-



de uppsté och dér var det nodviandigt att ga varsamt fram.

Kommittén ansag att vare sig de ville det eller ej skulle invandrarna och deras efterkommande
gradvis assimileras. Utifrdn studier om familjebildning och sprakanviandning drog kommittén
slutsatsen att ingen av de da existerande invandrargrupperna skulle kunna behélla sin egenart
som en etniskt sammanhallen grupp mer én ett par generationer utan fortsatt invandring. Det
gillde dven de grupper med den hégsta graden av giftermal inom gruppen som turkar, greker
och jugoslaver. Kommittén framforde som sin uppfattning att en storre grupp pa nagra tiotu-
sental personer kunde bestd som sprakligt sérpraglad minoritet i ungefar ett sekel. Man under-
strok att assimilationen var en stegvis process som resulterade 1 en situation med snarare "in-
terkulturella" ménniskor an ett "mangkulturellt" samhille med distinkta minoritetsgrupper med

olika sprak och kulturer.

Kommittén papekade att man var medveten om att samhaéllsstddet till invandrargruppernas kul-
turverksamhet fordrojde assimilationsprocessen men jamlikhets- och valfrihetsmalet motivera-
des utifrdn de enskilda invandrarnas behov och 6nskemadl och inte utifran samhaéllets intresse av

en viss utveckling.

Man bor komma ihag att kommitténs forutsdgelser om invandrarnas assimilation formulerades
innan den utomeuropeiska invandringen hade blivit betydande, innan ghettobildningarna hade
blivit ett framtrddande problem och innan familjebildningsinvandringen hade antagit nuvarande

omfattning.

I den efterfoljande propositionen (1985/86:98) anslot sig ministern for invandrarfrdgor, Anita
Gradin, till kommitténs uttalanden. Hon fann att invandrarna var vil integrerade i landet. Efter-
som 40 procent av de invandrade ménnen och 47 procent av kvinnorna sammanlevde med en i
Sverige fodd person och eftersom ungefar hilften av alla barn med minst en i utlandet fodd for-
alder hade en svensk mor eller far var det inte meningsfullt att generellt tala om "invandrarna"

som en fran "svenskarna" klart avskild del av befolkningen.

Vad gillde valfriheten uttalade ministern att den skulle tolkas som mojligheten att "utveckla
det egna kulturarvet inom ramen for de grundldggande normer som i vart samhidlle gdller for
mdnsklig samlevnad samt tolerans, solidaritet och gemenskap mellan mdnniskor av olika ur-
sprung". Valfriheten fick inte tolkas sa att den innebar "ett bortviljande av det svenska sprdket
och den intressegemenskap som omfattar hela det svenska samhidllet". Ministern exemplifiera-
de de grundliggande normerna med jamstédlldheten mellan kvinnor och mén samt barns rattig-
heter. Hon ndmnde emellertid inte lagstiftningen och forklarade inte heller vad intressegemen-

skapen skulle besta av.

Ministern ansag att man inte kunde utesluta etniska konflikter som en latent risk. Darfor var
det ndodvandigt att fora en jamlikhetspolitik med inriktning pa invandrarnas lika mgjligheter och

vidta dtgérder som underldttade samverkan mellan befolkningsgrupperna. Opinionsbildning och
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information likavil som lagstiftning mot etnisk diskriminering var ocksa nédvéndiga.

I det efterfoljande riksdagsbeslutet forsokte man precisera valfrihetsmalet sa att det innefattade
"respekt for den enskildes identitet och integritet samt maojligheter att utveckla det egna kul-
turarvet inom ramen for de grundldiggande normer som i det svenska samhdllet gdller for

mdnsklig samlevnad."

I en proposition nagra ar senare (1989/90:86) forsokte man pa nytt precisera de grundlaggande
normer som valfriheten inte fick inkrdkta pa. Forutom "synen pa barnens och kvinnans stdll-
ning" ndmndes nu tolerans mot oliktdnkande och de demokratiska fri- och réttigheterna. Man
undvek emellertid ytterligare preciseringar genom att efterlysa en fordjupad debatt om valfrihe-

tens innebord.

Samma proposition innehaller ett forsok till diskussion om erfarenheterna av etniska motsitt-
ningar i andra ldnder. Efter att kortfattat ha konstaterat att sddana motsittningar forekommer i
med Sverige jdmforbara lander slar man optimistiskt fast att statsmakterna i invandringldnderna
bor utveckla en politik for etniska relationer. Propositionen innehaller en lang rad av forslag till
en sadan politik. Bland annat skulle undervisningen i barn- och ungdomsskolan genomsyras av
ett "interkulturellt synsdtt" for att dstadkomma "positiva attitydférdindringar". Med hinsyn
hartill hade utbildningsplanen for grundskoleldrarna redan omarbetats och man hade startat en
granskning av ldrobdckerna i religion, historia och samhillskunskap for att se om de var rasis-
tiska eller framlingsfientliga. Vidare hade kurser for journalister anordnats sa att de kunde pre-

sentera fragorna om invandring och flyktingar pa ratt sétt.

Efter det att fraigan om den kulturella valfriheten diskuterats pa olika sétt, lades en ny proposi-
tion fram (1990/91:195). Den foredragande ministern uttalade nu att vid sidan av de grénser
som sattes av lagstiftningen och den politik som fordes av den styrande makten och som hade
sin grund 1 demokratiska beslutsprocesser var det oldmpligt att sl& fast nagra granser for valfri-
heten. Det kunde fororsaka skédrpta motsdttningar mellan majoriteten och de andra befolk-
ningsgrupperna. I stéllet skulle det politiska perspektivet forflyttas fran en diskussion om kul-
turell valfrihet for invandrare till en diskussion om det mangkulturella samhéllet alla 1 Sverige
skulle leva i. I ett sddant samhélle var det istéllet fraga om en jamlikhetspolitik som riktade sig
till alla och som tog hénsyn till de olika behov, inklusive etniska och kulturella, som ménniskor

kunde tidnkas ha.

Propositionen dokumenterar makthavarnas forestillningar att det var de olika folkgruppernas
kulturyttringar i sig som kan skapa konflikter, men eftersom "kultur dr nagot som stdndigt ut-

vecklas och fordndras" var problemet hanterbart:

"De ungas kultur skiljer sig fran de dldres, och en del traditioner dr ganska nya tillskott i den
svenska kulturen." "Det dr inte heller ldtt att ange vad som dr specifikt svenskt. Vid ndrmare

betraktelse [sic!] visar sig ndmligen det vi tror dr svenskt vara grundldggande viirden for de
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flesta mdnniskor, oavsett var de bor, och sdledes ingenting som Sverige har monopol pd. Det
bdista sdttet att formedla den svarfangade svenskheten, i den man den finns, mdste vara i ett
vardagligt umgdnge, ddr inte bara svenskarnas synliga och osynliga regler for familjeliv, um-

gdnge etc. kan tydliggéras och forstds utan ocksa invandrarnas."

Det ter sig med andra ord bade svért och oldmpligt att gora en beskrivning av "icke férhand-
lingsbara svenska virden". Det betyder inte att "férhandling" om kulturella viarden skulle vara
utesluten. Eftersom dessa vérden inte dr en gang for alla givna "dr férhandlingar och fordind-

ringar som sker med respekt och omsesidig vilja till kompromisser méjliga".

Ockséa av Invandrarpolitiska kommitténs betdnkande (Sou 1996:55) framgar, att man ansag att
den svenska kulturen och det svenska kulturarvet hela tiden fordndrades. I betdnkandets sam-
manfattning heter det t ex att "etr mangkulturellt samhdille bestdr av en mdngfald virderingar
och forhallningssdtt som successivt paverkar varandra och utvecklas till nya livsformer bl a
inom ramen for de demokratiska processerna". Det var emellertid inte bara genom invandring-
en som den svenska kulturen férdndrades. Ekonomins globalisering och populédrkulturen var

ocksa viktiga faktorer.

Att man ansag att eventuella problem med invandringen var av overgaende natur framgar av
betdnkandets avsnitt om invandringen och samhéllsekonomin. Det heter dér att "en grundupp-
fattning maste dock vara att mdnniskor lonar sig' och att eventuella kortsiktiga konflikter och
forluster som fororsakas av exempelvis befolkningsomflyttningar dr overgaende problem. All
verksamhet som bedrivs i Sverige idag dr resultatet av invandring - dven om det var for linge
sedan. Ungefdr hdlften av landets befolkning dr dttlingar av invandrare om man bara rdknar

fem generationer bakat. Mdnniskor dr och skall ses som resurser".

Kommitténs betdnkande innehéller en nyhet i s& matto att dir diskuteras det kitt som skall halla
thop det mangkulturella Sverige: "I det genom invandring etniskt och sprakligt blandade Sve-
rige dr det forenande i svenskheten inte ett gemensamt historiskt ursprung utan den samtida
tillhérigheten i Sverige med dess samhdllsordning och grundldiggande virderingar om demo-
krati och mdnniskors lika rdtt och virde. I Sverige anger ytterst konstitutionen, lagarna och

politiken ramarna for samhdllslivet."

Hur kommittén forestillde sig att detta kitt skulle astadkommas framgar av uttalandet att man
fann det angeléget att "frdmja gemensamma motesplatser och intressegemenskaper over etnis-
ka, kulturella och sociala tillhorigheter, sa att ett 6msesidigt utbyte av virderingar, kunska-
per och erfarenheter kan ske. Det dr ndr synsdtt och erfarenheter far brytas mot varandra
som det mangkulturella samhdllets resurser kan frigoras och ramarna for vad som betraktas

som 'mormalt svenskt' kan vidgas."

I betdnkandets avsnitt om kulturpolitiken fann man att "en vidgad svenskhet" mojliggjorde att

en storre grupp manniskor kunde identifiera sig med och "kdnna nationell tillhorighet till det
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svenska samhidllet". Man ansag darfor att samhéllets olika svenska, kulturella arenor som teat-
rar, muséer, Tv/radio, bibliotek etc. genom repertoar och programval skulle spegla det svenska
samhillets méngfald. For identifikationen var det ocksa viktigt att de som upptrddde pa de
olika kulturella arenorna, skadespelare, journalister etc. tillsammans speglade befolkningssam-

manséttningen.

Den efterfoljande propositionen 1997/98:16 innehaller uttalanden som bekréftar att man nu i
praktiken kapitulerade infor problemet med att sla fast vilka gemensamma varderingar som var
nodvindiga 1 det mangetniska samhéllet och hur det kitt skulle vara beskaffat som skulle halla
thop detta samhaille.

Om assimilationen sdgs t ex att den dr "sedan ldnge en otdinkbar politisk strategi i Sverige".
Att assimileras kunde bara bli foljden av méanniskors egna stédllningstaganden. Betraffande inte-
grationen heter det att staten inte borde faststilla 6vergripande mal for enskilda individers inte-
gration. [ stillet skulle integration betraktas som ett livsprojekt vars innehéll och mal endast
skulle bestdimmas av den enskilde. Politikens uppgift var att ge individen mojligheter att for-
verkliga dessa mal. I propositionen gjorde man ocksa ett direkt uttalande om valfrihetens grén-
ser: "De yttersta grdinserna i samhidllet sdtts alltid av landets lagar och andra forfattningar,

men inom ramen for dessa bor ett stort utrymme finnas for olika sdtt att leva och tinka".

Nodvindigheten av gemensamma varderingar berors endast flyktigt 1 propositionens diskussion
om den nya nationella gemenskap, som man ansag behovde skapas. Det heter t ex: "Ett lands
historia fungerar ofta som en forenande link mellan mdnniskor. Eftersom en stor grupp mdn-
niskor har sitt ursprung i ett annat land saknar den svenska befolkningen en gemensam histo-
ria. Den samtida tillhorigheten i Sverige och uppslutningen kring samhdllets grundldggande
vdrderingar har ddrfor storre betydelse for integrationen dn ett gemensamt historiskt ur-

sprung."

Det bor noteras att det enda grundldggande viarde man ndmnde i diskussionen var jamstélldhe-

ten mellan konen.'

Under de tjugofem ar som grianserna for invandrarnas valfrihet diskuterats kan man iakttaga en
tydlig omsvangning i politikernas syn pa problemet. 1980 érs invandrarpolitiska kommitté tala-
de om "interkulturella" manniskor och politikerna bejakade en langsiktig assimilation. Tjugo ar

senare praglas den politiska synen av i det ndrmaste total kravldshet - en slags extrem méng-

1 Invandrar- och minoritetspolitiken, slutbetinkande av Invandrarpolitiska kommittén, Sou 1984:58, sid 19

ff, 39 ff, 62 ff och 365 ff.

Om invandrarpolitiken, regeringsproposition 1985/86:98, sid 12 ff.

Atgirder mot etnisk diskriminering m.m., regeringsproposition 1989/90:86, sid 3 ff. och 40 ff.

Aktiv flykting- och immigrationspolitik m.m., regeringsproposition 1990/91:195, sid 80 ff.

Sverige, framtiden och méngfalden, slutbetdnkande av Invandrarpolitiska kommittén, Sou 1996:55, Stock-
holm 1996, sid 10, 264, 353 ff och 365 f.

Sverige, framtiden och mangfalden, fran invandrarpolitik till integrationspolitik, regeringsproposition
1997/98:16, sid 18 foch 21 ff.
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kulturalism. Politikernas uppfattning att problemet pa sikt dnda I6ser sig tyder pa att de ar an-
hingare av melting pot-teorin - en teori som visat sig felaktig mot bakgrunden av de senaste

tjugo arens utveckling i mangetniska samhillen varlden over.

En ldsare av de kommittébetdnkanden och propositioner, som behandlats hiar, kommer osokt
till slutsatsen att de ansvariga politikerna bara i ringa grad forstatt inneborden av det funda-

mentala problemet, ndmligen hur ett mangetniskt samhalle skall hallas samman.

2. Politik med segregerande effekter

Nyanldnda folkgrupper smélter inte lingre samman vare sig med varandra eller invandrarlan-
dets majoritetsbefolkning. Tvértom visar bade forskningen och erfarenheten, att nya grupper
idag dr instdllda pa att bevara och stirka sin sdrart.” Som vi sett finns ett motstind hos ménga
av de nya invandrarna mot att integreras i Sverige. Det dr ett passivt och individuellt motstdnd
som far ndring av de ndmnda forestdllningarna och attityderna. Dessutom bedriver olika in-
vandrarorganisationer ett aktivt, organiserat arbete som motarbetar integrationsprocessen och
cementerar segregeringen. Eftersom detta arbete &r satt 1 system och systemet styrs uppifran ér
det befogat att tala om en politik.

2.1 De islamiska riksforbunden

De islamiska riksforbundens hemsida visar att organisationen arbetar i tydligt segregerande syf-
te. * De overgripande malen for organisationens verksamhet &r att “skydda muslimerna frén att
glida ur det islamiska séttet att leva” samt att “aktivt inbjuda till Islam”, d v s missionera och

sprida islam.

En méingd metoder rekommenderas for att uppnd malen, daribland att bygga muslimska dag-
hem och skolor, lata hemspraksundervisningen koncentreras pa religionsundervisning, motsétta
sig kontakt med jul-, pask- och luciafirande samt verka for att muslimerna, inte minst de mus-
limska barnen, i olika avseenden sidrbehandlas 1 det svenska samhéllet. Syftet med dessa strav-
anden dr uppenbar. Lat oss ge ndgra exempel pa hur muslimska institutioner forhindrar invand-

rarnas integration 1 Sverige.

Den 7 maj séndes ett program i Tv om muslimska friskolor som véckte stor bestortning. Fram-
for kameran forsdkrade namligen samtliga intervjuade rektorer att deras skola foljde Skolver-
kets normer och foljaktligen stodde elevernas integrering i det svenska samhaéllet. Men nér des-
sa rektorer trodde att Tv-kameran var avstingd, avslojade de att skolan i sjdlva verket arbetade
enligt muslimska normer och samarbetade med elevernas fordldrar. Det visade sig att skolled-
ningen inte ens drog sig for att anvinda vald i uppfostrande syfte, nar de sokte hindra eleverna

fran att ’forsvenskas”.

Z Jansen, Johannes, L’islam et les droits civiques aux Pays-Bas i: Musulmans en Europe, red. Lewis, B. och

Schnapper, D., L'Observatoire du Changement social en Europe occidentale, Actes Sud, Poitiers 1992.

*  www.islamiska.org/s/sverige
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Varfor sitter man sina barn i en muslimsk friskola?* Samtal med forildrar i stadsdelen Rosen-
gard 1 Malmo visar, att det &r for att skydda barnen fran det skrimmande samhéllet utanfér och
for att stdrka deras muslimska identitet. Informationen till fordldrarna &r riklig bade i tryckta

skrifter 1 och pa sajter. Och den &r totalt entydig. Har nédgra exempel:

Den muslimska friskolan i Rosengard ar néra relaterad till moskén 1 Malmo. Vid besok 1 mo-
skén far man en liten introduktionsskrift med titeln "Islams principer". Om integration
meddelar skriften, att "den Helige Profeten (frid 6ver honom) uttryckligen och med kraft har

forbjudit muslimerna att anta icke-muslimers kultur och livsstil".

En av de storre islamska sajterna pa svenska ar www.islamguiden.com. Den sager, att riktiga
muslimer skall grunda moskéer och skolor i icke-muslimska ldnder "for att kunna skydda sig

sjdlva savdl som sina barn frdn faran att assimileras".

2.2 Familjebildningsinvandring

Den politik som kanske effektivast av alla forhindrar invandrarnas integration i1 Sverige och ce-
menterar det segregerade samhillet 4r anhoriginvandringen.” Anhoriginvandringen till Visteu-
ropa dkar. Aren 1996-2000 uppgick den i Sverige till i snitt 55 procent av den totala invand-
ringen.® Ar 2000 var motsvarande procent i Norge 54, i Holland 44 och i Storbritannien 68

procent. ’

Lagen om anhdriginvandring kom till for att familjemedlemmar skulle kunna aterforenas. Idag
utnyttjas den emellertid pa ett sdtt och i en utstrackning som aldrig varit dess mening. Det som
var tankt som familjedterforening ("’family reunification™) har i stor utstrackning utvecklats till
familjebildning (family formation™).® Under 1990-talet har familjebildningsinvandringen satts i
system av de Osteuropeiska och utomeuropeiska invandrargrupperna i hela Viasteuropa. Den
har blivit en form av kedjemigration som stindigt tillfér kolonin i invandringslandet forstirk-

ning fran ursprungslandet.

Endogami, d v s giftermél inom den egna gruppen, fungerar som en central politisk strategi for
att bygga upp och bevara etniska grupper och traditionella samhéllen. I de 6st- och utomeuro-
peiska invandrargrupperna gifter man sig huvudsakligen endogamt. Ar 1996 var till exempel 93
procent av iranierna, 94 procent av bosnierna och 95 procent av irakierna 1 Sverige endogamt
gifta.” Hedersmorden bland kurderna i Sverige vittnar om att priset for avvikelse frin normen

4r hogt. Aktenskapen ingas dock inte — vilket man skulle kunna tro — mellan parter som redan

4

Aberg, Lars, Rapport frin Rosengard, Sydsvenska Dagbladet, den 1 juni 2003.

Avsnittet om familjebildningsinvandringen bygger pa: Ekholm Friedman, Kajsa, Fran nationalstat till
mangkulturalism: om fordndringen av Sverige runt tusenérsskiftet, i: Den svenska framgangssagan? red. K.
Almgvist och K. Glans, Fischer & Co, Stockholm 2001.
¢ Se kapitel I, Tabell 5, Uppehallstillstand 1987-2000.

7 Jyllandsposten den 5 oktober 2002.

Junger-Tas, Josine, Ethnic minorities and criminal justice in the Netherlands, i: Ethnicity, crime and immi-
gration, red. Tonry, M., The University of Chicago Press, Chicago, 1997.

Pa tal om... - statistik om invandring och om personer med utlindsk bakgrund, Statens invandrarverk,
Norrkoping 1997.
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finns pa plats. Regeln dr i stillet att den ena parten himtas fran sliktens ursprungsland. '°

Vilka dr da motiven bakom familjebildningsinvandringen? Ett dr att hilla samman den egna et-
niska gruppen. Genom att hélla ihop utét, dra granser runt gruppen och skydda den mot det
omgivande samhéllet bevarar man sin ursprungliga kulturella identitet, nagot som ar viktigt i en
frimmande omgivning."" Sammanhéllningen blir en strategi for gruppens etniska 6verlevnad.
Familjebildningsinvandringen gor detta mdjligt, eftersom den gynnar bildandet av etniska en-

klaver (etniska samhéllen 1 majoritetssamhéllet).

Det géller ocksa att utoka enklaven. Ett viktigt motiv till familjebildningsinvandring dr darfor
att ge landsmén intradesbiljett till Sverige.'? Ju storre enklaven dr, desto starkare dr den och
desto storre blir dess mojligheter att skapa utrymme at sig, framfor allt politiskt. I Storbritan-
nien har den stora indisk-pakistanska invandrargruppen skaffat sig politisk makt genom att or-
ganisera och utnyttja rostréitten. I vart land har den muslimska enklaven vuxit sig sa stor, att
den genom de islamiska riksforbunden kréver att det muslimska inflytandet ska fa genomslag
pa en rad olika sétt 1 den offentliga sfaren. Skulle svenska staten ge vika for sadana krav, skulle

det innebdra drépslaget for dess integrationsstravanden.

Vidare dr motséttningen till majoritetskulturen en stark drivkraft i enklavens agerande. Under-
sOkningar bland turkar 1 Sverige och marockaner i Nederldnderna visar, att en vanlig anledning
for ménnen att himta hustrur fran hemlandet ar att kvinnorna dér &r obesmittade av den véster-

lindska kulturen med dess omoral och jamlikhetsidéer."

Sammanfattningsvis kan konstateras att importen av dkta makar fran hemlédnderna &stadkom-
mer en stidndig “traditionalisering” av den unga generationen som forsvarar eller hejdar integra-
tionen." I varje generation fods nu barn, vars ena fordlder dr nyinvandrad och dér det inte talas
svenska i hemmet. Den etniska enklavbildningen, som mdjliggors genom familjebildningsin-
vandringen, dr ett klart hot mot ett solidariskt och stabilt samhélle.

Jan Elfverson och Ingrid Bjorkman

1% Wikan, Unni, Mot en ny norsk underklasse, Innvandrere, kultur og integrasjon, Gyldendal Norsk Forlag,

Oslo 1995 samt Engelbrektsson, Ulla-Britt, Tales of Identity: Turkish Youth in Gothenburg, Ceifo
Publications No 62, Stockholm 1995.
1 Ibidem.
12 Ibidem.
* Jansen och Enzinger a. a..
Engelbrektsson a. a. sid 314. Engelbrektsson skriver om andra generationens turkar som hon studerat: ...
it is not common for young Turkish immigrants to marry each other. [They] receive or obtain their partners
in Turkey. This, of course, is a fact with penetrating consequences for the group's "Turkishness'. Instead of
an accumulated sum of added "Swedishness’, marriages represent a new infusion of "Turkishness’.

-

-
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KapiteL VIII.

Lock PA DEMOKRATIN

Varje svensk medborgare dr gentemot det allménna tillforsakrad rétt att offentligen uttryc-
ka tankar, asikter och kénslor i vilket imne som helst. Yttrandefriheten har till indamal att
sakra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett konstnérligt skapande.'

Som redan ndmnts forsokte Olof Palme hélla asylfrdgorna utanfor valrérelsen 1985. "Vi ska
inte diskutera sant".> Han ville forst forhandla med Honecker och fa stopp pa flyktingstrom-

men till Sverige via Osttyskland. Locket lades pA.

Antalet asylsokande hade emellertid hunnit stiga till betydande nivder och intresset for fradgan
var stort bland vanligt folk. Bristen pa information uppifrdn gjorde debatten pa basnivé bade
forenklad, grov och polariserad. Jonas Widgren kunde minnas att han till sin forskrackelse
hade hort "fascistliknande argument" bland de egna socialdemokratiska véljarna och ansag "i
efterhand" att det var "ett fatalt misstag" av Olof Palme att ldgga "lock pa asylfragorna".
Widgren menade, att det hade "varit bdttre i den valrorelsen att diskutera dn att inte diskute-

",

ra

Lagt lock ligger

Sedan 1985 har locket fortsatt legat kvar. Under de forsta dren maérktes inte mycket av det,
eftersom endast folkpartisterna agiterade for en "generds" flyktingpolitik och de dvriga riks-
dagspartierna ldt dem héllas. Det faktum att Folkpartiet gjorde ett saimre val 1988 &n 1985 bi-
drog troligen ocksa till att de Ovriga inte tillmétte frdgan ndgon politisk betydelse. Inget att

hidmta roster pa.

Folkpartiet hade sma utsikter att ensamt hélla flyktingfragan i debattens centrum. De &vriga
partierna profilerade sig inte, sa de véljare, som Onskade en stramare flyktingpolitik dn den

som faktiskt fordes, erbjods inget alternativ i valet 1988.

I valet 1991 kom ett nytt parti — Ny Demokrati — och krivde just en stramare flyktingpolitik
och tog roster fran bade hoger och vénster. Det fordndrade situationen radikalt. Darmed fanns
i riksdagen ett parti, som gav det borgerliga blocket majoritet men som inte fick vara med att
bilda regering och som befann sig pa kontrakurs mot den nya regeringens "generdsa" flykting-

politik. Statsminister Carl Bildt hade all anledning att trycka fast locket ordentligt.

Den politiska ledningen i landet har alltid med envishet hdvdat att inget lock finns, men bevi-

sen pd motsatsen overflodar. Redan tidigt finns vittnesbord om att flyktingfragan tabubelagts.

! Yttrandefrihetsgrundlagen (Ses 1991:1469) kapitel 1, § 1.
2 Intervju med Jonas Widgren den 21 februari 2000, utskrift, sid 3.
3 Ibidem.



I den ena debattartikeln efter den andra klagades det dver, att varje forsok till kritik av flyk-
tingpolitiken stimplades som rasism. Titlar pa artiklar redan fran 90-talets forsta hélft vittnar
om fenomenet. Néagra exempel: Hellre tyst dn rasist,* Tystnaden god jordman for okat
frdmlingshat,* Den forbjudna debatten,s och Oppen debatt i flyktingfrdgan!. S har det fortsatt

dven efter 1994, under socialdemokratiskt styre.

Man kan forstd att Carl Bildts regering, med dess extrema flyktingpolitik, kdnde ett behov av
att behalla locket vil nedtryckt, men dven dérefter har omradet fridlysts fran kritik. Orsak
okédnd men faktum kvarstar. Pa regeringshéll har man 6msom fornekat att det finns nagot
lock, 6msom har man efterlyst "en 6ppen debatt", det senare ett erkdnnande av just bristen pa
Oppen debatt. Flyktingfragan ar fortfarande tabu och den som vill ifrdgasétta och diskutera
kallas fraimlingsfientlig eller rasist, visas ut och tigs ihjél. Ibland bara tigs ihjdl. Lagt lock lig-

ger.

Viktigt omrade morkliaggs

Det var inte debattvilja som saknades utan brist pd information och sviangrum. De debattorer,
vars artikeltitlar just ndmnts som exempel pé tabubeldggningen av den svenska flyktingdebat-
ten, vittnade om fOrutsittningarna for en fri och oppen debatt pd detta viktiga samhéllsom-
rade. Jorgen Westerstdhl, professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet, skrev den 20
november 1991:

Invandringspolitiken ar till stora delar ett tabubelagt omrade i svensk samhéllsdebatt. Vad som forekom-
mer med jdmna mellanrum &r féorddmanden av uttryck for invandrarfientlighet, uttalanden mot utvis-
ningsbeslut i enskilda fall och numera en viss kritik mot den mer restriktiva politik som den forra reger-
ingen proklamerade.®

Denna tystnad &r inte betingad av att det skulle saknas uppfattningar och &sikter om invandringen. Tyst-
naden dr betingad av opinionsklimatet: S& fort ndgon uttalar en &sikt som kan tolkas gé i restriktiv rikt-
ning eller dverhuvud nagon anfor argument for och emot riskerar vederbdrande att betecknas som rasist.
Och diarmed upphor all diskussion. [...] Vi kan [...] rikna med att den alldeles 6vervigande delen av
svenskarna klart tar avstand fran [vald mot invandrare] liksom fran mera extrema uttryck for rasistiska
asikter. Sa finns den lilla skaran offentliga debattdrer vilkas uttalanden alltid gér i en riktning. I 6vrigt vi-
lar opinionen i skymningsmorker.’

Tre veckor senare beklagade Folkpartiets politiske sekreterare i Malmo, att de stora etablerade
partierna 1 valrorelsen hade forsokt "tiga ihjdl debatten om flyktingar". Ingen hade trott sig

"kunna vinna réster pd den egna politiken, men genom samfdlld tystnad hoppades man be-

grdnsa forlusterna". Flyktingpolitiken "blev varken block- eller partiskiljande". Han kallar

4 Westerstahl, Jorgen, "Hellre tyst 4n rasist", Vi méste vaga fora en diskussion om invandringspolitiken, skriver
professor Jorgen Westerstahl, Dagens Nyheter den 20 november 1991.

> Widman, Allan, Tystnaden god jordmén for 6kat fraimlingshat, Arbetet den 11 december 1991.

6 Mogérd, Britt, Den forbjudna debatten, Arbetet den 26 september 1993.

7 Senestad, Anders, Oppen debatt i flyktingfragan!, Ostgotacorrespondenten den 10 november 1993.

8  Westerstahl syftar pa den socialdemokratiska regeringens beslut den 13 december 1989 att endast acceptera
konventionsflyktingar.
9 Westerstahl, Hellre tyst ...
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det "ett allvarligt misstag, bade taktiskt och moraliskt". Det gav fritt spelrum at Nydemokra-

ter, Sverigedemokrater och andra.”

Britt Mogard, riksdagsledamot for moderaterna, var den 26 september 1993 "Sondagsgist" i
tidningen Arbetet. "Ldnge var det ju sd att den som ville ifragasdtta politikernas beslut, be-
skylldes for att vara rasist eller i varje fall obarmhdrtig frimlingshatare", uttalade hon, som
om detta forhallande tillhérde en svunnen tid. Nu, Over ett decennium senare, dr det tyvérr

fortfarande fullt narvarande.

Ett annat citat fran henne sétter fokus pa den stiandigt ndrvarande grundfragan om orsaken till
tabubeldggningen. Sa hir skrev hon i sjélva upptakten: "Det dr ett egendomligt forhallande
att ett stort och kostsamt politikomrade kan betraktas som otilldatet att diskutera. Jag tinker

naturligtvis pd flyktingpolitiken.""

Mindre 4n tvd ménader direfter tog moderaternas forbundsordférande i Ostergdtland upp en
frdga, som kunde horas pa flera hall: "Varfor vagar vi inte fora en serios debatt om vdrt lands
flyktingpolitik?" Han efterlyser en "oppnare debatt, diir vi bdde vill och vagar diskutera flyk-
tingfragor pad ett mera forutsdttningslost sdtt." Han tycker att det dr orimligt att faltet 1dimnas
helt &t folk pd de bada ytterkanterna, som antingen ser varje "presumtiv invandrare som en

LIPS

forfolid flykting" eller "som ett hot mot dem sjdlva och deras existens ".

Varfor var offentligheten tyst? Det finns klara antydningar om att de etablerade partierna gatt
1 sin egen fdlla genom att forsoka tysta ned flyktingfragan i valrorelsen 1991. Resultatet blev
att Ny demokrati kom in i riksdagen och da blev tystnaden tydligen dnnu angeldgnare for att
isolera detta parti. Polariseringen dkade och utrymmet for ett sansat meningsutbyte i centrum
forsvann praktiskt taget helt. Debatt var det inte, endast "fordomanden av uttryck for invand-

rarfientlighet" och "uttalanden mot utvisningsbeslut i enskilda fall", som Westerstahl sade.

Det som forvanar ar naturligtvis att den tabubeldggning som kunde konstateras vid 1990-talets
borjan fortfarande rdder drygt ett decennium senare. Den som lyckas fa en debattartikel publi-

cerad bemdéts inte 1 sak utan med personangrepp. Eller tystnad.

Undersokningens inriktning

Som Mogard sé riktigt papekar, ror det sig om en mycket viktig frdga, som placeras langt
bortom den enskilde medborgarens mdjlighet att paverka. Det stannar inte med det. Tabube-
laggningen tillsammans med polariseringen av debatten har lett till en faktisk begrédnsning av
yttrandefriheten. Debattorer riskerar att bli "uthdngda" och &siktsfriheten har t o m krankts

genom yrkesforbud i1 offentlig tjénst.

I december 1989 kunde fortfarande den socialdemokratiska regeringen med hinvisning till

landets mottagningskapacitet begransa sig till att enbart ta emot konventionsflyktingar. Idag

10 'Widman, Tystnaden god jordman ...
11" Mogard, Den forbjudna debatten ...
12 Senestad, Oppen debatt ...
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ar det svart att tdnka sig att nagot av de politiska partier, som &r representerade i den svenska
riksdagen, skulle fororda en sddan begrinsning. Med den motiveringen. De har alla 1 &ratal
uppvisat samma profil 1 invandrar- och flyktingfrdgan och har dirmed inte erbjudit folket i val

nagra alternativ.”

I det hér kapitlet &r inte ambitionen att soka de bakomliggande orsakerna, att fraga vad radan-
de mycket eftertryckliga tabu skall vara bra for. Det ér ett alltfor omfattande forskningspro-
jekt, som skulle krdva en armé av medverkande fran flera olika discipliner. Har ar i stéllet av-
sikten att undersoka hur landets politiska ledning tillsammans med media formatt hélla omra-
det effektivt tabubelagt, vilka medel som kommit till anvédndning, hur man gatt tillviga rent
praktiskt och vilka konsekvenser detta agerande har fatt for medborgarnas faktiska mojlighe-

ter till medverkan. Och dirmed hur grundldggande demokratiska funktioner paverkats.

Den enskilde medborgaren — en nyckelfigur

I september 1997 holl det socialdemokratiska partiet kongress — Framtidskongressen kal-
lad — och en mycket viktig fraga dir var demokratin, dess hélsotillstind och dess nodvandig-
het. I sitt tal "Det talade ordet géller" riknade partiordférande Goran Persson upp de faror
som hotade demokratin efter det kalla krigets tid — massarbetsloshet, minskande trygghet
och krympande vélstand — och meddelade: "Det dr mot den hér bakgrunden som regeringen
i gar beslutade att tillsditta en parlamentarisk utredning om demokratins villkor infor 2000-ta-

let" .

Den svenska regeringen lit alltsa verkstélla en demokratiutredning, som i1 borjan av ar 2000
presenterade sina slutsatser i ett betdnkande.” Utredningen uttrycker oro. "I hogsta grad be-
star den svenska folkstyrelsens fortroendekris i att medborgarskapet inte ger tillrdckligt in-
flytande over samhdllsutvecklingen", skriver man, och fortsitter: "Ett av folkstyrelsens vikti-
gaste problem att ta itu med dr ddrfor medborgarens kritik av de demokratiska institutioner-
nas brist pd folkstyrelse" [...] "For att demokratiska processer ska komma till stand maste
tre villkor vara uppfyllda: Politisk jamlikhet, meningsfullt deltagande samt oppenhet och in-

syn" .1

Det forklaras som utgangspunkt, att demokratin inte ar "ett politiskt mal som kan uppnas en
gang for alla utan en rorelseriktning som mdste hdllas vid [iv".” "Vi kan aldrig ta demokratin

g

for given. Den maste alltid atererévras.

13 Den lilla avvikelse frin den gemensamma huvudlinjen Folkpartiets gjorde i valrorelsen 2002 med sitt forslag
om att av invandrare krdva kunskaper i det svenska spraket, som villkor for svenskt medborgarskap, anses
allmént ha varit orsaken till partiets stora framgang i valet. Partiet fick ocksa en sldng av polariseringens
géngse bannlysning, att ha "blinkat med hdgerdgat" och "fiskat i grumliga vatten".

14 pergson, Goran, Det talade ordet géller, tal vid Framtidskongressen den 12 september 1997, utskrift sid 2f.

15 En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pd 2000-talet. Demokratiutredningens betéinkande, Statens of-
fentliga utredningar, Sou 2000:1, Stockholm 2000.

16 En uthallig demokrati . . ., sid 36f.

17 En uthallig demokrati . . ., sid 15.

18 En uthallig demokrati . . ., sid 227.
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For att den skall bli uthédllig méste den vila pa engagerade medborgare med civilkurage. De ar
nyckelfigurerna och detta dr grundbulten i demokratiutredningens slutbetdnkande. En gransk-
ning skall déarfor goras hir av de "arbetsvillkor", som erbjuds dessa nyckelfigurer, medborgare
som vill framfora "obekviama asikter", ifragasitta, formulera kritik och stilla konstruktiva for-

slag till fordndringar. Kort sagt, halla den demokratiska Idgan vid liv.

Med utgangspunkt i demokratiutredningens slutsatser och i1 vad begreppet demokrati innebér,
skall den ledande elitens hantering av flyktingfridgan hir undersokas utifrdn den enskilde

medborgarens synvinkel.

Polarisering och fri asiktsbildning

Fri tillgang till uttémmande och tillforlitlig information &r sjdlva grunden for medborgarens
mojlighet att bilda sig en uppfattning och ddrmed delta pé ett meningsfullt sétt i samhéllslivet.
Demokratiutredningen svévar inte pad malet:

Fri asiktsbildning dr en oumbaérlig forutséittning for demokrati. Alla skall ha mdjligheter att komma till
tals. Hinder skall inte finnas for enskilda att kunna ta del av vad andra har torgfort. Idealet om politisk
jamlikhet stiller inte bara krav pa allmén och lika rostrétt. Det reser ocksa ansprak pa en politik dir alla
medborgare ges mojlighet att aktivt bilda opinion. Att sdkerstédlla utrymme for kritik och protest dven nir
sadana yttringar dr obekvdma dr en angeldgen uppgift. Ett sddant klimat kan paverkas av lagar och poli-
tiskt beslutsfattande. Till stor del avgdrs dock utrymmet for de inlédgg i samhéllsdebatten som kréver ci-
vilkurage av de attityder och héllningar som medborgare gemensamt bidrar till att halla levande eller for-
kvéva.”

Polariseringen av den offentliga debatten om flykting- och invandringspolitiken har blivit det
kanske viktigaste hindret for en fri dsiktsbildning. Den norske samhillsvetaren Ottar Brox
uppmarksammade tidigt problemet. Han menade, att vanligt "folks funderingar om hur flyk-
tingpolitiken fungerar maste fa komma fram i debatten. Problemet dr att den inte gor det nir
debatten dr polariserad. De som stuckit ut huvudet med nyanserade frdagor har stamplats som

rasister". Han stillde upp en forklaringsmodell, som &r anviandbar dn idag.»

De mest drivande aktorerna kallade han "den moraliska eliten", dvs den grupp vénsterradika-
la, kristna och ultraliberala debattorer, som ansag att granserna borde 6ppnas helt f6r invand-
ring. De utgjorde den ena sidan i en debatt som snabbt polariserades. Langst ute pa den andra
kanten fanns direkt frimlingsfientliga grupper, som inte bara ville stoppa invandringen utan

ocksa kora ut dem som redan fatt lov att stanna i landet.

Den som ville fora en konstruktiv debatt kom 1 klim mellan dessa tva ytterligheter och fick en
omdjlig uppgift. Den moraliska eliten gjorde sig inte besvér med att diskutera, argumenterade
inte 1 sak med dem som forsokte fora en sansad debatt utan fordomde alla personer med avvi-
kande asikter. Eftersom elitens foretrddare hade ett avgorande inflytande 6ver media, kunde

de ange tonen. Total polarisering: for eller emot, god eller ond, flyktingvénlig eller flyktingfi-

19'En uthallig demokrati . . ., sid 78.
20" Ohrstrom, Lilian, Okunnighet om invandrare ir inte rasism. Grisrotternas syn pa flyktingpolitiken méste fa

komma fram, menar den norske samhéllsforskaren Ottar Brox, Dagens Nyheter, Stockholm den 5 november
1991.
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entlig, (rasist, fascist eller nazist). Inga nyanser och invektiv 1 stillet for argument. Utanfor

den moraliska eliten radde ett tomrum. Den "forrddiska offentliga tystnaden".”

Den forriadiska offentliga tystnaden

Westerstahls "lilla skara[n] offentliga debattorer" och Brox' "moraliska elit" ar tvd namn pa
samma sak. Regeringen och berérda myndigheter hade naturligtvis méngder av information
att formedla, men den "moraliska eliten bestimmer hur myndigheterna skall argumentera",

menar Brox.»

Forutom att regering och myndigheter av naturliga skél ville ge basta mgjliga intryck av den
politik som fordes, delade troligen enskilda politiker vanliga ménniskors skrack for att bli ut-
hingda 1 media och utskillda som rasister. Lagg mairke till de d&terkommande maningarna i
citaten ovan att "vi" — dvs politikerna — maéste "vaga" diskutera flyktingfragorna. Klara och

tydliga signaler om medias inflytande 6ver den politiska dagordningen.

Regeringen skulle i stéllet ge s& mycket positiva bidrag till bilden av flyktingpolitiken som
mojligt. Allt som var negativt 1 flyktingpolitiken fortegs, fornekades eller tonades ned. Bade
regering, sociologer och journalister undanhéll pa det sittet allmé@nheten méngder med kun-
skap av rddsla for att negativa fakta skulle bekrifta folks fordomar. Missbruk av asylritten
fortegs och man forsokte fa folk att tro att alla, som kommit till landet, hade flytt for sina liv.
Birgit Friggebos imagindra bomber 6ver ett Kosovo i fred» gér vil 1 par med Brox' observatio-
ner 1 Norge: "Och sa ser folk att [manniskor som fétt stanna som flyktingar| reser till sina

hemldnder och hdlsar pa sldktingar."

Terminologi, definitioner och maluppfyllelse

Tillsammans med polariseringen har luddiga definitioner, slarvig terminologi och dimmig
malsittning gjort det svart att &stadkomma en sansad och konstruktiv debatt. Olika ménniskor
menar olika saker med samma ord, vilket reducerat debatten om flyktingpolitiken till ett grovt

forenklat "for eller emot flyktingar". Och ytterligare skirpt polariseringen.

"Framlingsskeptisk" sdger man ofta 1 Danmark. I Sverige forekommer termen knappast.
"Framlingsfientlig" heter det hér. Det ordet har en starkare negativ viardeladdning. Framlings-
fientligheten &r definitionsmissigt riktad mot frdmlingar, alltsi mot ménniskor, men som
"framlingsfientlig" karakteriseras ocksa kritik av flyktingpolitiken. Instéllning till politik lik-
stélls med instdllning till ménniskor. Skilet &r uppenbart. Instdllningen till personer ar léttare
koppla ithop med t ex rasism. Framlingsfientligheten forutsitts bottna i1 rasism och ett forsta

likhetstecken sitts ut. Den som kritiserar flyktingpolitiken blir rasist.

21 Ohrstrém, Okunnighet om invandrare ...
22 Ohrstrom, Okunnighet om invandrare ...
23 Se kapitlet Virldsmistarna.

24 Ohrstrom, Okunnighet om invandrare ...

140



Begreppet "rasism" har inte varit aktuellt 1 sin traditionella rasbiologiska mening. Men genom
att den innebdrden ersatts med "kulturella, etniska, religiosa eller metafysiska karakteristiska"
har "rasism" eller "nyrasism" gjorts till ett "effektivt vapen i kampen mot foresprakare for

kulturell, etnisk och religios segregationalism [sic], purism och totalitarianism [sic]".»

Sedan géar det latt att 6ka den negativa viardeladdningen. Fascism fogas in i kedjan liksom na-
zism, rasismen i sin hogsta potens. Nér den operationen ar utférd och den negativa vérdeladd-
ningen gjorts explosiv, anvdnds de olika begreppen utan distinktion. Kritiska asikter mot
flyktingpolitiken bemdéts ofta inte i sak (trots upprepade deklarationer om att det dr rétt sitt att
hantera dem). Vanligare &r att den person — eller parti — som framfor dem kallas fraimlings-
fientlig, rasist, fascist, nazist eller alltsammans pa en gang. Kopplat med krav pa att sadana
asikter inte skall medges plats 1 den offentliga diskussionen. Tidningarna uppmanas att inte ge

utrymme for kritik av flyktingpolitiken.

Forenklingarna har gjort debatten om flyktingpolitiken komplicerad. Vi skall ha en 6ppen de-
batt 1 flyktingfragan, inget far sopas under mattan, upprepar politiker och journalister. Samti-
digt rors begreppen till, viss information fortigs och avvikande uppfattningar halls tillbaka,
vilket gor det hart ndr omojligt for allmédnheten att f4 en overblick. Och ddrmed en rimlig

grund for sina stdllningstaganden. En brist pd demokrati.

Vad ir en flykting?

Ett annat begrepp som verkligen luddats till &r flykting, som far beteckna allt fran asylsokan-
de, som dnnu inte fatt sina flyktingskél prévade, till ménniskor som avvisas just for att de vi-
sat sig sakna flyktingskal och alltsa inte &r flyktingar. Radio- och Tv-program om hur asylso-
kande tas emot 1 Sverige brukar ha nagot om "flyktingmottagning" i rubriken och 1 sjédlva pro-
grammet anvinds "flyktingar" och "asylsokande" som likvérdiga begrepp. Logi for asylsok-
ande kallas alltid for "flyktingforldggning". Alla kallas flyktingar. Forenkling — for att inte

sdga forgrovning — och sammanblandning omfamnar varandra.

Att mot den bakgrunden fraga om Sverige bor ta emot fler — eller farre — flyktingar uppen-
barar bristen pé klarhet och precision. Fragan, som ofta d&terkommer 1 enkéter i Sverige, ar to-
talt meningslos, om man med flyktingar menar asylsdkande. Det behdver man inte fraga om.
Vi har forbundit oss att ta emot asylsdkande och prova deras skil. Vi bestdimmer inte om det

kommer fler eller farre sokande.

Avsikten med fragan &r naturligtvis att utréna om vi skall 1ata fler — eller farre — fa stanna 1
Sverige, av dem som kommer hit och soker asyl. Men dven uppfattad sa, ar fragan fel stilld.

Den kan inte fa ett vettigt svar, innan vi dr 6verens om vad som menas med "flykting".

Den som har flyktingskal ar flykting. Sverige har forbundit sig att lata dem fa stanna, som har
flyktingskal, dvs asylskail eller skyddsbehov. Vart land har undertecknat Genévekonventionen

25 Sander, Ake, Rasismens Varp och Trasor, i: Rasismens varp och trasor. En antologi om frimlingsfientlighet
och rasism, Statens invandrarverk, Norrkoping 1995, sid 144f.
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och ddrmed forpliktigat sig att ge asyl at dem, som forfoljs for sina asikters och sin tros skull.
Dérutover har Sverige gjort frivilliga tilldgg for att mota nya skyddsbehov, som uppstétt under

aren och som konventionen inte forutsett.

Till "skyddsbehovande" ridknas tre kategorier, nimligen de som riskerar dodstraff, tortyr eller
annan krinkande behandling om de tvingas atervinda, de som kommer fran en krigszon eller
ett omrade dar en naturkatastrof omojliggjort vistelse och de som pé grund av sitt kon eller sin

sexualitet riskerar att bli forfoljda.>

Sverige har alltsé klart deklarerat, att den som har asylskil enligt Genévekonventionen eller
nagot av dessa skyddsbehov ér flykting med laglig ritt till en fristad 1 landet. Den som inte &r

flykting har sjélvklart inte den rétten, vilken &r annars meningen med reglerna?

Acceptabel maluppfyllelse?

Tre grupper har fatt lov att stanna, tvd med flyktingskél, nidmligen de asylberittigade och de
skyddsbehdvande. En tredje grupp har saknat flyktingskél men fétt stanna dnda. Av "humani-
téra skél". Det anmérkningsvérda &r, att den gruppen inte dr marginell, utan helt dominerande.
Av de asylsokande, som fick lov att stanna 1 Sverige under tioarsperioden 1992-2001, hade
5,2 procent asylskél, 13,6 procent skyddsbehov och 81,2 procent ingetdera. Antalet fordubb-
las av anhoriginvandrarna medan fordelningen pa kategorier blir ungefiar densamma invand-

rare.

Den absolut 6vervidgande delen av dem, som fatt stanna av humanitdra skil, har 1 brist pa
flyktingskil "vintat sig in i landet" genom att oupphdrligt limna in nya ansdkningar. Aven
om gemene man har sina aningar, forekommer ingen debatt som visar den enorma omfatt-
ningen av uppehéllstillstind som &stadkommits pa det sittet. Eller att det huvudsakligen ror
sig om ekonomiska migranter.” Migrationsverket gav vid arsskiftet 2000/2001 ut en mycket
vialdokumenterad studie Over ytterligare ett antal sétt att lura sig in i landet utan flyktingskal,

med forslag om hur de borde stdvjas. Medias intresse var ytterst ringa, sédger utredarna.* Tabu.

Dérfor blir inte medborgare i1 allménhet informerade om dessa forhdllanden och de saknar
alltsa fakta att grunda en &sikt pa. Och i enkédterna borde seridosa opinionsundersokare, efter att
ha lagt den sortens fakta pa bordet, stélla sin frdga si har: "Ska vi lata fler eller farre som sak-
nar flyktingskal fa stanna i landet?" De som har asylskél och skyddsbehov ér ju redan garan-

terade en fristad. Om dem behdver inga fragor stillas.

26 For litet mer historik, se not nr 30 i kapitlet Virldsméstarna.

27 Se kapitlet Varldsméstarna, avsnittet Humanitéira skal.

28 Andersson, Ola, Eliaeson, Henrik, Nerf, Anders, Weber, Benitha och Wessel, Anna, Projekt Argus, slutrap-
port, Migrationsverket, Region Stockholm, 2000-12-31.
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Den offentliga lognen
Information kan undertryckas, men den kan ocksa manipuleras. Ett par insatser av Pierre

Schori fran hans tid som invandrarminister passar utmérkt for analys och som exempel.”

I den svenska fackliga centralorganisationen Los tidning skrev han den 16 januari 1998 en ar-
tikel, som uppenbarligen skulle tjina som argumentsamling for dem som hade att forsvara den
socialdemokratiska regeringens politik ute pa arbetsplatserna.»

Kampen mot flyktingfientlighet kan inte 6verldtas & myndigheter och departement. [ . . . ] Debatten méis-
te foras pa arbetsplatser, i fackliga organisationer och pé féreningsmoéten. Arbetarrdrelsen maste ta sitt an-
svar. De som gor ansprak pa att representera folket nér de for ut flyktingfientlig propaganda méste bemo-
tas. Inte genom att fortiga fakta [utan] genom kunskap och argument foérankrade i grundliggande virde-
ringar om solidaritet och humanitet. [. . .] Invandringen till Sverige liksom till andra ldnder ar reglerad.
Bara de som é&r i behov av skydd far asyl. I den flyktingfientliga propagandan talas ofta om "ekonomiska
flyktingar" och man hivdar att utlainningar kommer till Sverige for att leva pa socialbidrag. Det finns ing-
enting som heter ekonomisk flykting. Det gar inte att fa asyl i Sverige av ekonomiska skil Asylrétt dr for-
behallen dem som forfoljs och fortrycks i sina hemldnder och som tvingas soka skydd utomlands.*
Landets invandrarminister visste naturligtvis, att mer &n tre fjardedelar av dem som fatt stanna
aret innan (1997) hade saknat flyktingskél, dvs asylskél eller skyddsbehov.” Likasa att de

flesta av dessa tre fjdrdedelar tillhdrde kategorin ekonomiska migranter.

Han hade formellt rétt, men ljog i sak. Det &r korrekt, att endast ménniskor med asylskél kan
fd asyl och att ingen far asyl av ekonomiska skdl. Men det viktiga for ménniskorna var att fa
stanna och humanitéra skél gav uppehallstillstind om &n inte asyl.* Men med sin formulering
dolde Schori det faktum att tre fjardedelar av dem som fétt uppehéllstillstdnd aret innan, inte
hade asylskaél eller skyddsbehov och att de till stérre delen var ekonomiska migranter. Det &r
sant att de inte fick uppehéllstillstind av ekonomiska skil utan av humanitdra. Men stanna

fick dessa ekonomiska migranter.

Till skillnad frdn den svenske invandrarministern uttryckte en foretridare for Unncr redan
1992 bekymmer 6ver de enorma summor Europas ldnder lade ned pa att utreda ansdkningar
frén "ekonomiska migranter" som "soker politisk asy!l".* Dér sag man det som det storsta

hindret for att effektivt kunna hjilpa konventionsflyktingarna.

29 Pierre Schori var 1994-96 bistandsminister och bitridande utrikesminister och 1996-99 minister for interna-
tionellt utvecklingssamarbete, migration och invandring samt stillféretraidande utrikesminister. Idag dr han
Sveriges Fn-ambassador.

30" Schori, Pierre, Sverige har tjanat pa invandringen, Lo-tidningen, Nr 1, 1998, sid 3.

31 Tbidem.

32 Flyktingskal (asylskil 15,56% + skyddsbehov 8,76% =) 24,3%. Humanitira skl 75,7%.

33 Med asyl foljer s k flyktingstatus och dérmed inte bara uppehéllstillstind utan ocksa ett resedokument som
kan begagnas som vilket svenskt pass som helst. Innehavaren kan resa visumlds till samma ldnder som svens-
kar kan. Den som fér stanna av humanitéra skél far daremot sitt uppehallstillstand stdmplat in i sitt eget pass
och han/hon kan bara resa dit hans/hennes lands medborgare kan resa utan visum. Har vederbérande inte kvar
sitt hemlandspass, utfiardas ett speciellt dokument som bevis pa uppehallstillstind och pé det reser man
ingenstans.

34 The Message Is the Truth, Alexander Casella intervjuad av Ron Moreau, Newsweek, den 23 november 1992,
sid 54.
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Summorna blev enorma, eftersom utredningarna av réttssékerhetsskél inte kunde goéras hur
snabbt som helst och de sokande under tiden levde pa vardlandets bekostnad. I Sverige med
dess sérklassigt stora tillstromning av asylsokande tog provningen av ett drende (utredning,
overklagande och nya ansdkningar) 1992 i genomsnittsnitt 1% ar.* Jonas Widgren skrev 1993,
da nybliven chef for International Centre for Migration Policy Development (Icmpp) 1 Wien, 1
en informationsfolder som Utrikespolitiska Institutet i Sverige gav ut:

Aven om i genomsnitt 70 procent av ansdkningarna till slut avslas har det di gatt for lang tid for att det ur
humanitér synpunkt skall anses mojligt att atersénda den s6kande till hemlandet. Han eller hon far darfor
oftast stanna, trots att ansdkan avslagits. Detta har naturligtvis lockat fler och fler som inte ar flyktingar
att soka asyl, ndgot som drabbar dem som verkligen &r i behov av skydd.*
Sverige "tidnar" pa invandringen . . .
Schori tillfogar i artikeln ytterligare komponenter i den bild han 6nskar ge av en principfast
svensk flyktingpolitik:

En flykting skall soka asyl i det forsta sdkra land som hon eller han kommer till under sin flykt. Det &r en
regel som géllt sedan ldnge. Varfor valde da sa forhallandevis manga flyktingar fran krigets Bosnien att
soka asyl 1 Sverige?”’
Motsdgelsen upphéver pastdendena. "Forhdllandevis manga flyktingar" hade inte kunnat "vdl-
ja" Sverige, om principen om fOrsta asylland hade tillimpats. Forklaringen &r troligen att
Schori till synes av en hdndelse velat komma in pa det som gett rubriken till hans artikel:

En viktig forklaring ar att manga hade slaktingar och vénner hdr som kom hit pa 50- och 60-talen. Da be-
hovde vi arbetskraften och invandringen var en ekonomisk vinst for landet. Idag betyder flyktinginvand-
ringen kostnader. Sammantaget har Sverige "tjanat" pa invandringen.*

.. . men kostnaden redovisas inte
Det var dit han ville komma, Sverige har "tjinat" pa invandringen. Ogonblicket direfter upp-

rors han Over att det talas om kostnader.

Ett ofta dterkommande krav fran den flyktingfientliga opinionen &r en redovisning av kostnaderna for
mottagande av asylsdkande och flyktingar.® De [ ... ] vill veta "totalkostnaderna" for flyktingmottagan-
de. De vill veta skillnaden i kostnaden mellan att ta emot flyktingar i landet och att inte gora det. Lét oss
anta att man pa samma sétt kravde redovisning av "totalkostnaden" for pensiondrer. Sjdlvklart vore det
billigare om det inte fanns négra pensiondrer alls. Om alla som inte lingre &r produktiva bara forsvann.
Och vad dr egentligen "totalkostnaden" for demokrati? Vad kostar inte sammantaget val och riksdag,
kommunal demokrati, etc. Hur mycket billigare vore det inte med diktatur!*

Det dr en medborgerlig réttighet att fa besked om vad offentlig verksamhet kostar. Och en be-

giran om besked skall foljaktligen inte behdva motiveras. Aven i sakfrigan var ministerns

33 Intervju med Marie Andersson, informationsansvarig vid Invandrarverket, den 4 april 1993, sid 1.

36 Widgren, Jonas, Allt fler pa vig till Europa, UtsLick, Aktuell orientering fran Utrikespolitiska Institutet,
Nr 4, Stockholm 1993, sid 5.

37 Schori, Sverige har tjinat pa invandringen.

38 Tbidem.

39 Anledningen till att frigan reses ar att endast kostnaderna for sjdlva flyktingmottagningen har en egen hu-
vudtitel i statsbudgeten. Den storre delen av kostnaderna &r spridd pé socialbudget, undervisningsbudget, etc.
och darfor méste komponenterna hdmtas pa olika héll, innan totalkostnaden kan rdknas fram.

40 Schori, Sverige har tjénat pa invandringen.
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logik diskutabel. Han kallar dem som ér kritiska till flyktingpolitiken framlingsfientliga och

utgar fran att de vill veta totalkostnaden for att helt eliminera den.

Avsikten med att skaffa kunskap om kostnaderna for en verksamhet behover inte vara att man
vill avskaffa den. Det kan ocksa handla om forslag till modifikationer. Vill man t ex féra en
debatt om landets mottagningskapacitet, behover man sékra uppgifter om de faktiska kostna-

derna for flyktingpolitiken.

Schoris exempel med pensionédrerna visar samma sak. Den som fragar efter vad pensionérerna
kostar det allménna idag — och hur manga de ar i morgon — behdver kanske uppgifterna for
att kunna berékna finansiella konsekvenser och gora dispositioner. Inte for att eliminera dem
"som inte ldngre dr produktiva" och spara alla pengarna. Schoris forintelsealternativ ar olo-

giskt, alldeles bortsett fran att det 4r osmakligt.

Den 6ppenhet, information och kontrollmgjligheter demokratin behdver for att kunna fungera,
lyser hiar med sin frdnvaro. Att krdva information dr orimligt, sdger ministern — och végrar

redovisa. Varfor?

Tva starka skl

Man kan téinka sig tvd mycket starka skil for hans undanmandver. Aven den ldgsta siffra som
forekommit — 30 miljarder kronor om aret — var alldeles for stor for att kunna viftas bort
som en marginell kostnad for samhéllet. Nagot Sverige hade rdd med. Vi skall inte glomma,
att fundamentala delar av Vilfardssverige samtidigt utsattes for stora nedskédrningar for att
landets finanser skulle saneras. Ett politiskt besvérligt ldge. Béttre 1dgga locket pa totalkostna-

den.»

Ett annat — minst lika starkt — sk&l for invandrarministern att ligga 1agt med siffror: hans pa-
stdende att Sverige "tjdnat" pad invandrarna, skulle annars ldtt kunna avslojas. P4 1950- och
1960-talet bidrog invandrarna med mer till det allménna @n vad de fick tillbaka. Kulmen néd-
des runt 1970, da det arliga 6verskottet 1ag nanstans mellan 4 och 6 miljarder, enligt utredar-
na. Sen gick det tillbaka och 1985 gick det jimnt upp. Direfter har det arliga underskottet

vuxit ar efter ar fram till 30 miljarder ar 1994. Sedan pastés det ha slutat vixa.

Det sammanlagda dverskottet fran perioden 1951-1985 (35 ér) var ca 40 miljarder. Under-
skottet for ett enda ar — 1994 — var 30 miljarder.» Sveriges devalveringar under perioden
1951-1985 har naturligtvis paverkat resultatet och innebér att de 40 miljarderna borde riknas
upp. Men dven om man gjorde det, kan overskottet fran den tiden inte dvertrdffa underskottet

enligt Ekbergs siffror, som hela tiden ocksa varit de officiella.

Om vi for 6gonblicket accepterar Ekbergs bedomning att det arliga nettounderskottet varit
oforandrat 30 miljarder fro m 1994 t o m 2003 blir det sammanlagt 300 miljarder for perio-

41 Se kapitlet Virldsmastarna.
42 Siffrorna himtade fran den statliga utredning (Ds 1995:68), som némnts i kapitlet Virldsméstarna.

145



den.» Till det skall ldggas underskottet 1986-1993, vad det nu kan vara. Sverige har verkligen

inte "tjdnat" pa invandringen. I varje fall inte i pengar.

Ett halvar efter artikeln 1 Lo-tidningen visar Schori éter sin dngslan for att erkdnna de sam-
hillsekonomiska kostnadernas verkliga dimensioner. Nér han till slut blivit tvungen att tala 1
siffror, tar han till rejélt 1 underkant. I en tidningsreplik i augusti 1998 skriver han, att "Fors-
karen Jan Ekberg |...] berdknar de arliga kostnaderna till cirka 20 miljarder kronor".« Re-
dan ett ar tidigare hade sagde forskare korrigerat upp sina 20 miljarder till 30, vilket maste
anses ha varit ett tjdnstealiggande for landets invandrarminister att veta.* Desinformation.
Som utretts 1 kapitlet "Vérldsméastarna" dr laborerandet med nettokostnader dessutom en enda
dimrida for att fa ned dimensionerna. Bara bruttosiffror duger for jamforelser med alla andra

poster pa statsbudgeten.

Annu ett politikerinstrument

Forutom att manipulera informationen till allmidnheten och vara med och ldgga locket pa har
politikern dnnu en resurs, ndmligen lagstiftningen. Négot 1 den vigen maéste ha foresvéivat in-
vandrarminister Pierre Schori, ndr han den 21 maj 1997 deltog i den flyktingpolitiska debatten
1 riksdagen. S& har f6ll hans ord: "Rasism och framlingsfientlighet skall kriminaliseras och ja-
gas. Det gar inte att i en demokrati hitta nagra ursdkter, t.ex. att det dr fel pd invandrar- och

flyktingpolitiken."«

Hér finns knappast plats for mer dn en tolkning. Ministern menade, att kritik av invandrar-
och flyktingpolitiken — eller av missbruk av asylritten — endast dr en tickmantel for rasism

och framlingsfientlighet. Darfor skulle kritiken kriminaliseras. Och "jagas".
Dérmed forklarade ministern asiktsforfoljelsen invigd.

Journalisterna . ..

Maénga anser, att medias journalister i sjdlva verket sétter dagordningen for politikerna. "Och
det tycks ibland vara sd att det pagdr en kamp om vem som foretrdder folket bdst, de folkval-
da eller journalisterna."* Under alla forhallanden spelar journalisterna en nyckelroll genom
de effektiva instrument de forfogar over. For att locket-pa-politiken skall bli effektiv krévs

deras aktiva medverkan. Och den tillhandahalles. En av Sveriges mest framstdende "avsldjan-

43 Det finns anledning att betvivla att underskottet skulle ha varit ofrindrat, eftersom invandringen fortsatt
under aren och andelen arbetslosa bland invandrarna fortsatt att oka. Se kapitlet Varldsmaéstarna, avsnittet
Kostnaderna. Se dven nedan, sid 145f.

44 Schori, Pierre, Invandringen gér visst att debattera, Dagens Nyheter, den 29 augusti 1998, sid C5.

45 Palm, Beatrice och Frostberg, Thomas, Viktigast r jobben, Sydsvenska Dagbladet den 21 september 1997,
sid AS.

46 Invandringsminister Pierre Schori i riksdagens flyktingpolitiska debatt den 21 maj 1997, anforande 4.

47 Strombeck, Jesper, Makt och medier. Samspelet mellan medborgarna , medierna och de politiska makthavar-
na, Studentlitteratur, Lund 2000, sid 170.
48 En uthallig demokrati . . ., sid 84.
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de" journalister, Janne Josefsson, reporter 1 programmet Uppdrag granskning och hedrad med
Stora journalistpriset 2002, bekriftar:

Vi journalister har ett oerhdrt ansvar for att flykting- och invandrarfrégor inte kan diskuteras pa ett vettigt
sdtt. Vi har fungerat som journalister i en totalitér stat och mélat upp bilden av det mangkulturella samhél-
let som problemfritt — precis det som makthavarna har velat hora.”

Demokratiutredningen uttrycker tveksamhet om journalisternas vilja och forméga att servera
"sanningsenlig information, sd att medborgarna sedan kan ta stdllning i viktiga fragor. Men
massmedierna lyckas inte alltid med detta, eftersom journalisterna inte formar beskriva och

rapportera verkligheten korrekt. Vi mdste ddrfor skilja pd nyheter och sanning".»

Man oroas ocksé av att den "kritiska journalistiken dventyras ndr allt mera av det som synes
vara verkligheten lagts till rdtta for medierna". Etermedias centrala roll inger farhagor for att
konkurrensen om tittare och lyssnare kommer att bli allt hdrdare och ddrmed benédgenheten att
dramatisera och underhalla. En studie av debattprogram, dir vanligt folk far medverka, visar
att de offentliga samtalens "kvaliteter inte automatiskt gynnas av medierna". Problemet ar ...

... att de vanliga medborgarna i sjidlva verket spelar timligen undanskymda roller i hart regisserade fore-
stdllningar, vilkas dramaturgi blir viktigare dn innehallet. Programmen gar framst ut pa att kontrastera ste-
reotypa motsittningar mellan "folket och makten", dér journalisten gor sig till tolk for det maktlosa folket,
som dessutom alltid tycks ha rtt.”
En mycket vanlig tilldampning av medias hjilteroll som forsvarare av det maktlosa folket mot
skurkaktiga politiker dr "kampen" fOr att asylsokande, som visat sig sakna flyktingskél, inte

skall avvisas. Aselefallet 4r l4ngt ifrin det enda, bara det kanske mest bekanta. =

Jamfort med etermedia kan den samlade pressen av létt insedda skil erbjuda vanligt folk fler
chanser att praktiskt kunna sprida sina uppfattningar utanfér den trangre bekantskapskretsen.
Anda ir det rikt omvittnat hur svart det ibland kan vara att fa dven korta kritiska inséindare

publicerade. An hérdare dr det forstas att f plats med storre debattartiklar.

Nir det giller mojligheterna for den enskilde att skriva inséndare och géra bemdtanden har
redan ndmnts, att svarigheterna ibland gors odverstigliga. Det géller d&ven den 6ppna kanalen
Klarsprdk i Sveriges Radios Program 1. Ett exempel: Invandrarminister Maj Inger Klingwall
pastod 1 ett inldgg 1 september 2000, att invandringen till Sverige var ringa. Det hade hon
kommit fram till genom att dra utvandringen frdn invandringen, vilket gjorde nettoinvand-

ringen forsumbar.

Det var naturligtvis att jamfora dpplen och paron. Ut ur landet vandrade en hel del folk med
god utbildning och in kom nagot fler som inte kunde svenska och som ofta hade lag eller

ingen utbildning alls. Inga kritiska inligg mot ministerns togs in.

49 Josefsson, Janne, Hogerns spoke, intervju av Peter Olsson, Moderna Tider, Nr 145, Stockholm, november
2002, sid 39.

30 En uthallig demokrati . . ., sid 85.

51 En uthallig demokrati . . ., sid 86f.

52 Se nista avsnitt nedan. Asele 4r en liten ort i norra Sverige, dér kurderna befann sig.
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Ett annat exempel: Som framgatt ovan fanns det anledning att korrigera en hel del i Schoris
artikel. Jag samlade alla invindningarna 1 en artikel, som jag sdnde in till Lo-tidningen. Den
refuserades. Redaktoren ansag att den "inte tillforde debatten ndgot". Det dr oként om nagon

annan gjorde nagot forsok att diskutera; inget togs 1 varje fall in.

Samma sétt att resonera finner man pa andra héll. I en debatt om begrinsningar i yttrandefti-
heten 1 Sverige skrev Thora Margareta Bertilsson i Weekendavisen 1 Kopenhamn f6ljande:

Det offentlige rum er begrenset, og forvaltningen av dette rum kreever en form for husholdning. Alle kan
ikke tale samtidig og vores opmarksomhed kan kun bevares for en kort stund. [. . .] Retten til at tale mé
afvejes efter, om den som taler ogsa kan berige samtalen.”

Och vem &r det — 1 all rimlighetens, jadmlikhetens och demokratins namn — som skall avgora

om ett debattinlédgg ar "berikande" och relevant? Debattmotstdndarna? Nar? I forvag?

Det dr inte bara rummet som &r begrénsat. Tiden rinner sa snabbt undan, att vi inte kan begi-
ra, att media skall hinna med kéllkritiken, finns det andra som tycker:

Senvintern 2000 vickte chefen for ett IT-foretag, Bente Solli, en smula uppmérksamhet i journalistkretsar
ndr hon i en intervju tinkte hogt angdende kallkritik och kvalitetskontroll i ndtjournalistiken. Hennes upp-
fattning var att nétjournalisterna maste arbeta s& snabbt att de sdllan hade tid att kontrollera killorna.
Detta maste ldsarna gora, ansadg hon. Det 1&g med andra ord pa ldsarnas ansvar att upptéacka faktafel i tex-
ten.™
Ingen kan tvinga en tidning att ta in artiklar, men samstimmighet och samtidighet antyder en
tyst 6verenskommelse. Den ena tidningen efter den andra, oberoende av politisk farg, kan tac-
ka nej till artiklar, som 1 sig erkédnnes som "relevanta", med hinvisning till "utrymmesbrist",

dven under dodsédsong.”

Det hér dr ingenting som enbart drabbar enskilda personer. Utlinningsnimnden har rakat ut
for samma sak. Den tillsattes 1992 for att i regeringens stélle fungera som hogre instans for
Overklaganden Over Invandrarverkets avslag pa asylansokningar. Med medias avsiktligt till-
rorda terminologi beskylls den ofta for att fatta "inhumana beslut" och for att "avvisa flykting-

"

ar'.

Néamnden forsoker fa in tillrdttaligganden och forklara nimndens funktion och skillnaden
mellan "asylsokande" och "flykting". "Resultatet [blir] ett beklagligt avbdjande - av utrym-
mesbrist!"* Det handlar alltsd om en statlig myndighet som inte tillats korrigera felaktig infor-
mation inom sitt dmbetsomrade. Felaktig och for opinionsbildningen i samhéllet starkt

vilseledande information.

Exempel finns ocksa pa att redaktioner toppstyrts och att journalister som velat skriva i in-

vandrarfragor har fatt lov att ritta in sig i ledet. Har &r ett, meddelat av sagde Janne Josefsson:

33 Bertilsson, Thora Margareta, I undervurderer svenskerne, Weekendavisen nr 28, Kebenhavn 2002, sid 11.

>4 Eriksen, Thomas Hylland, Ogonblickets tyranni. Snabb och ldngsam tid i informationssamhillet, Nya Doxa,
Nora 2001, sid 81.

33 Iréne Ferguson i Tv-programmet Pd din sida fredagen den 30 maj 1997.

56 Westlund, Jens, Felaktig bild av Utlinningsnimnden, Dags for en nyanserad debatt om utlinningslagen,
Goteborgs-Posten den 6 mars 2003.
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Jag har suttit pa redaktioner dér man inte fick beritta att det finns invandrare som bidragsfuskar eller att
det finns jugoslaviska beskyddarligor.”

Det gér inte att siga om det dr detta forhallande, som betyder mest for att hdlla locket pa.
Oviljan att "sticka ut huvudet med nyanserade fragor" och utsittas for personangrepp bidrar
forvisso ocksa till att halla omradet tabubelagt. "Ingen vill frivilligt ldgga huvet pa stupstock-

en!"s

Det finns andra vittnesbdrd om att vl initierade personer haller inne med sina asikter — fors-
kare med sina resultat — om dessa bryter den politiska korrekthetens ramar genom att innebéra
kritik av flyktingpolitiken. Det kan handla om fortsatta forskningsanslag men ocksd om en
kénsla av plikt att leverera det som forvéntas av en, ett fundamentalt brott mot all vetenskapl-
ighet. "Jeg kender masser af folk inden for invandrerforskningen, der mener, at man ikke ma
sige sandheden om sine forskningsresultater, hvis de viser, at der er problemer. |[...] Desu-
den har flere av dem sagt, at deres forskning skal understotte opbygningen af et multikulturelt

samfund."”

Det ligger i sakens natur, att det kan vara svart att beldgga, att den moraliska eliten kommit
Overens om att undanhélla allminheten sanningen om flyktingpolitiken. Dock finns ett skrift-
ligt vittnesbord om saken, av en i den lilla skaran offentliga debattorer, som i det hir avseen-
det torde sta dver alla tvivel. Det bekriftar fenomenets forekomst. I sina funderingar om 16gn-
ens olika ansikten skriver Miljopartiets Birger Schlaug:

Lognen kan fa dystra politiska konsekvenser. Under manga ar fanns en outtalad dverenskommelse mellan
journalister, politiker och tyckare att inte sdga sanningen om det framvéxande méangkulturella samhallet.
Vi— joda, jag tillhorde 16gnarna — fornekade problemen, fast vi alla sdg dem. Vi satt i teve och forne-
kade att det vid sidan av det positiva och nddvindiga ocksé fanns svarigheter och problem. Ménniskor
utanfor den lilla svenska tyckareliten kdnde naturligtvis inte igen sig. Politiker ansags leva langt borta
fran verkligheten.®

. .. sanningen och opartiskheten

Ibland tycks dock journalisterna kénna ett behov att visa upp sin formaga att utan faktaunder-

lag stimpla en person som rasist. De kritiker man inte kan komma at pa nigot annat sitt, si-

ger man sig vilja varna for. De uttrycker sig formellt skickligt och svardtkomligt, sdger man,

men egentligen handlar det om rena rasismen, fascismen eller nazismen.

Fenomenet som sadant dr inte oként. S& hir skriver statsvetaren Olof Petersson om "journalis-
men" som en for journalister gemensam ideologi:

Det ror sig om en egenartad blandning av elitism och populism. Journalistens forméga att genomskada
makthavarna blir avgérande for demokratin. Folket bade upphdjs och misstros. Journalisten har folkets

37 Josefsson, Hogerns spoke . . ., sid 41.

58 Brox, Ottar, "Jeg er ikke rasist, men ...". Hvordan far vi vire meninger om innvandrere og innvandring?,
Gyldendal Norsk Forlag, Oslo, 1991, sid 80.

39 Vestergaard, Frede, Blagul racisme, Ytringsfriheden i Sverige er virkelig begraenset af politisk korrekthed,
mener den svensk-amerikanske antropolog, professor Jonathan Friedman, Weekendavisen, Kebenhavn den 26
juli 2002.

60 Schlaug, Birger, Svarta oliver och grona drémmar. Kérlek, moten och politik, Norstedts, Stockholm 1997, sid
132.
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uppdrag att nd och formedla den kunskap som folket inte formar att finna pé egen hand. Samtidigt medfor
fokuseringen till avslojandet att det ocksa &r journalisten som avgor vilken kunskap folket vill nd. Det blir
journalisten och inte medborgaren som drar slutsatsen.*

Det finns exempel pa guilt by association, dér det inte krdvts mer &n att en forfattare citerats
av nagon "framlingsfientlig" for att sjdlv bli "frimlingsfientlig". I varje fall om han/hon inte
protesterat mot att bli citerad. "Docenten Bjérkman |. . .] citeras flitigt och med fortjusning av
rasistiska och hogerextrema grupper — utan att ndagra protester har horts fran henne."* En
mingd exempel kan anforas som ger uttryck for samma sak, ndmligen att "veta" vad politiker
eller debattorer egentligen menar och tianker. Att ha tolkningsforetrade.

Om journalister ska vara objektiva [. . .] innebdr det samtidigt att de bedomer att deras egen formaga att

avgora vad som é&r kalla fakta dr storre &n andras: stdrre &dn de diskuterande parternas formagor, och storre

an medborgarnas och mediepublikernas formagor.*
Denna instéllning bekréftas pa ett nistan skrattretande sétt av en internationell undersokning.
Den sokte ta reda pa vad journalister fran olika linder menade med objektivitet. Forsoksper-
sonerna fick ta stillning till fem pastdenden och bestimma vilket av dem som lag narmast vad
de menade med objektivitet. Av de svenska journalisterna menade 58% att man skulle gé
forbi "vad de stridande parterna sade och soka de fakta den politiska striden géllde". Motsva-
rande siffra var bade for brittiska och for amerikanska journalister 28%. Av de svenska jour-
nalisterna var det bara 13% som menade att det var viktigt for objektiviteten att inte lata den
egna politiska uppfattningen paverka sin presentation. De brittiska och amerikanska siffrorna

var pa den punkten 19% och 22%, respektive.*

Den svenske journalisten anser sig ha rétt att ifrdgasatta "vad politiker sdger" och om de arli-
gen menar det de sdger. Detta leder till en journalistik, som inte 1 forsta hand vill forse all-
minheten med information att bygga egna stillningstaganden pé, "en bild av verkligheten
som avviker sd lite som maojligt fran verkligheten". Snarare &stadkoms en sorts "politisk

konsumentupplysning" .=

Det som hér sagts om politiker géller naturligtvis dven om debattorer, speciellt sddana som
framfor politiskt inkorrekta uppfattningar om invandringspolitiken. De pastas sdga ett och

mena ett annat. Vad de egentligen menar, det avgor journalisten.

Den 8 mars 1996 tog Magnus Karaveli i en ledande artikel i Ostgdtacorrespondenten upp
svenska medias allmédnna hallning till sanning och opartiskhet:

Var medierna partiska i sin bevakning av utvisningen av Aselekurderna? Det var temat for en debatt pa
Publicistklubben i Stockholm i méndags. Normalt brukar journalister hylla objektiviteten som ett ideal.
[. . .] De journalister som bevakade Aseledramat for riksmedierna (radions Ekoredaktion, nyhetsredaktio-
nerna pa Tv och, nadgot mindre forvanande, kvéllstidningarna) sag det dock inte som sin uppgift att pa

61 Petersson, Olof, Politikens mojligheter. Har folkstyrelsen nagon framtid? Sns, Stockholm 1996, sid 14.

62 Larsmo, Ola och Ilshammar, Lars, En guide till hatets cyberrymd, Arena Nr 3, Stockholm 1998, sid 21. Det
kan ndmnas, att [Ishammar &r av Orebro ldns landsting utsedd till juryledamot i tryckfrihetsmal.

63 Strombeck, Makt och medier, sid 162.

64 Strombeck, Makt och medier, sid 163.

65 Tbidem.
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bista mojliga sitt informera allménheten. Av debatten pd Publicistklubben framgick i stéllet att den
ohdmmade partiskheten hade upphdjts till hogsta journalistiska ideal.

Vi var partiska, och det dr nagot vi har all anledning att vara stolta dver, menade man och slog sig for
brostet. (Mot bakgrund av att Sveriges Radio enligt radiolagen &r dlagd opartiskhet och saklighet, fram-
star Ekoredaktionens hyllning till partiskheten som sérskilt mérklig.)

Men journalisternas agerande skall ocksa ses som en del av maktkampen mellan medierna och politi-
kerna. Det var chansen att sétta at regeringen, att fa dtminstone invandrarministern pa fall, som fick det att
vattnas i munnen pa blodhundarna. Det var inte s& mycket de avvisade kurdernas 6de som hetsade upp
journalisterna som mojligheten att i ett kvitto pa den egna potensen.

Darfor valde medierna att bortse fran sddana fakta och infallsvinklar som skulle ha stort den dramaturgis-
ka uppldggning som man hade bestdmt sig for. Nér kurderna kom till Diyarbakir beldgrades den lagenhet
som de bodde i av journalister; vi fick se hur de avvisade satt hoptringda i ett ratthal till bostad. Ingen-
stans i rapporteringen framkom att detta bara var en tillféllig bostad, att familjerna inte var tvungna att bo
dér (nér de insag att de inte skulle f4 komma tillbaka till Sverige gav de sig av till sina sléktingars by).

Och nér Tvs aktuellt i férra veckan formedlade uppgiften att de tva familjefaderna for sex ar sedan hade
varit efterlysta som Pkk-kurirer, idkade man ingen kallkritik. Fragan om varfor familjerna inte hade hén-
visat till denna pastadda efterlysning nér de forsta gdngen sokte asyl stélldes till exempel inte.

Nir Nordnytt nagra dagar senare rapporterade att det var fraga om ett falsarium forbigicks detta med tyst-
nad av Aktuellt, men igér kunde Sveriges Televisions reporter pd plats i Turkiet bekréfta att efterlysning-
en var en forfalskning.

Sadan undersdkande journalistik borde medierna ha #gnat sig at pa ett tidigt stadium. I Aselefallet var
sanningen det forsta offret for den tardrypande kampanjjournalistik som dominerade.*

Ett ar senare kom fran en insider ett vittnesbord som fortjénar att begrundas med stor eftertan-
ke 1 perspektivet sanning, opartiskhet, jimlikhet och demokrati. I Tv-programmet Pd din sida,
fredagen den 30 maj 1997, koketterade nimnde Janne Josefsson sd hiar med sin egen och
journalisternas makt:

Ja, vad ska man sdga? Det ar rétt. Vi journalister har svikit nat oerhort vad det géller flyktingpolitikens
roll. Det dr ingen tvekan om det. Det ar darfor vi har daligt fortroende, for vi har alltsd medvetet sagt sa
hér att "det hér ska inte fram". Vi har dolt sanningen. Vi har fatt reda pd information som vi inte har fort
ut i Tv, tidningar och radio, i det goda syftet att folk inte ska bli fientligt instdllda mot invandrare. Ja, sa
har det varit. Det &r inget snack om det. [...] Nu ar det ju s, att yttrandefrihet ar en chimér. Det handlar
om stalar idag, va? Framforallt om pengar, kontakter och allt det hér. Det tillhor ju ovanligheterna att van-
ligt folk far komma till tals annat &n i 16jliga tdvlingsprogram eller Bingolotto och sant dér, va? Dom fér
ju inte vara med! [...] Under dom 20 ar som jag har jobbat har vi som journalister fatt en otrolig makt,
och den makten kan jag delvis vara radd for sjalv. Vi kan alltsd krossa och forgéra manniskor, vi kan
peka ut vilka som ska betraktas som gangsters och vilka som ska betraktas som hjéltar. Vi kan fora upp pa
dagordningen viktiga ... vad vi tycker dr viktiga saker att debattera. Och fora med ... det viktigaste av
allt: vi kan fora bort det vi inte tycker ar viktigt, va? Det var det vi gjorde med flyktingpolitiken, och folk
kunde med egna dgon se saker som vi inte beskrev. Och dérfor underbléste vi rasismen.

Fem ar senare preciserar insider Josefsson detta pa nytt och understryker journalistens makt
och den enskilda ménniskans forsvarsloshet:

[1] den hér typen av program ir vi klagare, domare och bddel pd samma gang. Dagens journalister 4r en
maktfaktor det férmodligen inte finns ndgon motsvarighet till 1 historien.”

66 Karaveli, H. Magnus, Medichaveri i Aselefallet, Ostgétacorrespondenten den 8 mars 1996.
67 Josefsson, Hogerns spoke . . ., sid 40.
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Dixit.

Lika som béar

Vid Framtidskongressen 1997 sade Goran Persson ocksa, att "ett av problemen i vart sam-
hdlle dr att vi har glomt bort att det viktigaste redskapet i demokratin dr ordet. [. . .] Destille-
rar man demokratin och politiken till dess minsta bestdndsdel, da dterstar jamlikheten och
mdnniskovirdet".* Han markerade ocksa vikten av tydlighet och 6ppen debatt. Man maste ta
strid . . .

... nér idéer och intressen kolliderar och snittytor maste blottlaggas si att medborgarna kan ta stéillning
till de verkliga alternativen.

Inte minst mot den hir bakgrunden finns det skil att vara ytterst vaksam mot den "Operation sudda ut
skillnaderna i svensk politik" som nu pégér. Det &r inget annat dn daligt skddespeleri som nu spelas upp
pa den politiska arenan. Och ingen verkar se att kejsaren dr naken!

[L..]

Men det &r inte bara mellan partierna som skillnaderna maste vara tydliga i en demokrati. Ocksa inom
partierna maste idéerna fa brytas mot varandra. Om inte asiktsskillnaderna far komma upp till ytan, dé har
partierna forlorat sin sjal.”
Detta dr en mycket viktig demokratifraga. Om partierna inte skiljer sig i uppfattning frén var-
andra erbjuds inte vdljarna nigra alternativ. De kan d4 inte med sin rdst uttrycka sin uppfatt-

ning. Det &r en oerhord begriansning i demokratin.

I likhet med demokratiutredningens rapport har den socialdemokratiska mobiliseringen till
demokratins forsvar inte heller pd denna punkt lett ndgonvart. I fraga om flykting- och in-
vandringspolitiken dr riksdagspartierna lika som bér och diskussionen inom partierna har tys-

tats ned. De som dnd4 forsokt hoja rosten har diskret rensats ut.

Riksdagspartierna har — med Folkpartiets marginella avvikelse i valet 2002 som enda lilla
undantag i sak —alltsd inte erbjudit viljarna ndgra alternativ for flyktingpolitiken. Den har
fortsatt att vara neutraliserad och "varken block- eller partiskiljande". En forutséttning for att
detta skall lyckas &r att inga uppstickare utanfor kretsen kommer och tar roster just pa en an-
nan flyktingpolitik. Riksdagspartierna ger inga alternativ och de ser till att ingen annan heller
gor det. De har lart sig ldxan frdn 1991 och sedan dess har den moraliska eliten av politiker

och media samverkat intimt. Medias roll dr avgorande.

Partier och media

Ett klart exempel pd medias enorma makt dr Ny demokrati. I valet 1991 fick partiet en stark
medvind i1 media, formodligen for att lan och Bert — greven och betjinten — ansdgs farg-
starka och tacksamma for journalister att "gdra ndgot av".” De tva besvérades inte ndmnvért

med frdgor om invandringspolitiken och partiet gjorde ett mycket bra val.

68 persson, Det ér ordet som giller. . ., sid 9f.
69 Persson, Det ér ordet som giller. . ., sid 11.
70 Se ovan not 13.

71 Tan Wachtmeister ér faktiskt greve med ett forflutet i niringslivet och Bert Karlsson en person som kommer
fran enkla forhallanden.
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Partiet 61l sonder och fick ldmna riksdagen efter valet 1994. Sedan dess har det blast motvind
1 media mot alla uppstickare. Samme Ian som fatt mycken uppmérksamhet 1991, syntes knap-
past till 1 media, nér han i valrorelsen 1998 lanserade Det nya partiet. Inte nog med det, det
hidnde ofta att hans métesfrid krdanktes av grupper som kom och storde, stundtals hogst efter-
tryckligt.” Media d4gnade Wachtmeister ringa intresse och hans polisanmélningar mot fridsto-
rarna ledde ingenstans. Valresultatet blev en katastrof och Wachtmeister lamnade politiken.
Sverigedemokraterna har varit med lingre och dr fortfarande med 1 leken. Darfor ger den be-

handling de blivit foremal for fler principiellt viktiga exempel att studera.

Alla vet hur betydelsefullt det ar for politiska partier att f4 framtrdda i radio och Tv. Varje re-
gistrerat parti som deltar i val 1 Danmark t ex, har rétt till egen tid 1 den statliga radion och te-
levisionen. Det har danska kritiker stillt i kontrast till att Sverigedemokraterna, som kraver en
mera restriktiv flyktingpolitik 4n den som fors, hade full ritt att delta i det svenska riksdags-
valet 2002 men inte fick rétt till egen tid 1 Sveriges offentliga radio/Tv. Det var chefen for
Sveriges radios nyhetskanal "Dagens Eko", Staffan Sonning, som fattat beslutet och precise-
rade bade skal och riktlinjer i ett cirkuldr till medarbetarna pé central och lokal niva. Vi saxar:

Det finns flera smé politiska partier med budskap som skulle kunna beskrivas som framlingsfientligt. Ex-
empel dr Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna.

Det aktualiserar de sdrskilda krav som stélls pd Radio och Tv nér det géller de demokratiska virdena. 6
kapitlet, forsta paragrafen i Radio och Tv-lagen sdger: "Den som sidnder Tv-program eller som siander
ljudradioprogram efter tillstdnd av regeringen skall se till att programverksamheten som helhet priglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika vérde och den enskilda
méinniskans frihet och vérdighet".

Det dr sma och dn sa lange tdmligen okénda partier med lagt opinionsstdd. I de fall det behovs ett beskri-
vande tilldgg till partibeteckningen anvinds begreppet "framlingsfientligt" parti i Ekots séndningar. De
skall inte kallas hogerpopulistiska, hogerextremistiska eller ndgon annan liknande omskrivning.

[.]

Ekot bevakar Sverigedemokraterna och andra smépartier nir det &r nyhetsméssigt motiverat och markerar
avstand fran framlingsfientliga och rasistiska standpunkter nér sddana framfors.”

Sverigedemokraterna hade ett budskap som "skulle kunna beskrivas som frimlingsfientligt"
heter det i det forsta stycket. I det tredje rdder ingen tvekan léngre. Partiet klassas ddr som
klart fraimlingsfientligt och medarbetarna i Ekot dldggs att vid behov férmedla det som en

konsumentupplysning till lyssnarna. "Frdmlingsfientligt" skall det vara, ingen "omskrivning".

Ekot bevakar alltsd Sp ndr det dr nyhetsmissigt motiverat och " markerar avstdnd frdn frdim-
lingsfientliga och rasistiska standpunkter nér sddana framfors" — inte om de framfors. Son-

ning utgér fran att de kommer. Och domer pé forhand.

Ekochefens instillning &r negativ. For honom ér Sp ett framlingsfientligt parti, som forr eller
senare kommer att framfora rasistiska stindpunkter, om dorren Oppnas till etermedia. Men

partiet halls pa marginalen i Ekosdndningarna med hidnvisning till att det &r s litet — endast

72 Se nedan Aras pressmeddelande.

73 Ekots policy for sma partier, bland andra Sverigedemokraterna, cirkulir till Ekots medarbetare frin
Ekochefen Staffan Sonning.
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20 000 roster 1 valet 1998 — och att det ar viktigt "att sma partier inte far en uppmdrksamhet
som overdriver partiernas politiska betydelse".” Ingen egen tid 1 nyhetsmedia 1998, fa roster 1

valet, darfor ingen egen tid 1 valet 2002. Moment 22.

Det finns sékert en hel del i Sps program, som partiets kritiker kan tolka som frimlingsfient-
lighet, ting som skulle ha matt gott av att diskuteras 6ppet med Sverigedemokraterna i stéllet
for att tystas ned. Att bara pastd framlingsfientlighet, dérefter betrakta den som fastslagen, re-
petera beteckningen och samtidigt med hianvisning till radiolagen végra partiet tillgang till of-
fentliga etermedia; sa létt far det inte vara att beréva nagon medborgerliga och ménskliga rat-

tigheter.

Antingen skulle Sp ha forbjudits som odemokratiskt och framlingsfientligt parti eller ha &t-
njutit alla rattigheter. Inte bara ha fatt delta 1 valet utan dven kunnat fora ut sitt politiska bud-
skap till véljarna via offentliga media. Den réttsliga prévning som skulle ha kravts for att for-
bjuda partiet skulle dessutom knappast ha lett till ett forbud.

I stillet valdes en halvmesyr. Sp fick delta i valet, men inte pa lika villkor. Etiketterna "fram-
lingsfientlig" och "odemokratisk" fastes godtyckligt vid partiet och upprepades tillrackligt

ofta for att bli dess stdende attribut. Och en offentlig sanning.

I Danmark ges de nya smapartierna en rejél chans att fora ut sitt budskap 1 public service-me-
dia. Man rdknar med att véljarna klarar av att skilja agnarna fran vetet utan hjélp fran radions
nyhetschef. Man rdknar ocksa med att partier som inte far véljarnas stod eller motsvarar deras

fortroende forsvinner.

Det dr mérkligt att man inte 1 Sverige rdknar pa samma sitt. Har har vi ju d4nda helt nyligen
upplevt ett exempel i1 full skala. Med ett starkt stod fran media gick Ny demokrati fran intet
ratt in 1 riksdagen. Men sedan partiet misskott sig och inte utrittat nagot, akte det lika efter-

tryckligt ut efter bara en mandatperiod.

Sverigedemokraterna fick 1,4 procent av rosterna, drygt 76 000, i riksdagsvalet 2002, men det
lar knappast rdcka for att partiet skall fa komma med i mediala program och debatter i 2006
ars valrorelse. Situationen blir speciellt allvarlig ur demokratisk synvinkel, om de sju nuvar-
ande riksdagspartierna dven da foretrdder en gemensam uppfattning i friga om flyktingpoliti-
ken och ett parti med en annan syn pa saken hindras att presentera sitt alternativ for véljarna 1

radio och Tv.

Hinder over hela linjen
Det var inte bara i offentliga media Sverigedemokraterna forhindrades propagera for sina
asikter, tidningarna vagrade att ta emot deras annonser. Néar landets tva storsta morgontidning-

ar — Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet — avvisat en annons med budskapet "Vi sédger

74 Ibidem.
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vad Du ténker", foljde alla andra tidningar efter.” Sverigedemokraterna gjorde da ett andra
forsok med en valannons, som de sjdlva tyckte var mindre utmanande. Med en bild pd ménni-
skor som fond bar den fram budskapet: "Vi har ansikten". Aven den avvisades av samtliga

tidningar.

Sverigedemokraterna forvdgrades dven under lang tid att hyra moteslokaler 1 det kommunalt
dgda Medborgarhuset 1 Stockholm. Det ansvariga borgarradet, Alf T. Samuelsson, meddelade
att man bara hyrde ut till "foreningar som dr demokratiska, som inte dr rasistiska och som
inte dricker alkohol".» Sp drog saken infor ritta och kommunen adémdes att uppléta lokal
men trotsade ldnsréttens dom och végrade. Efter ytterligare en vidnda i ldnsratten gick drendet
till kammarrétten, som slog fast, att en kommun inte far "gynna eller missgynna viss dsikts-
riktning i forhallande till nagon annan". Kommunen fick ge sig, men borgarradet kdnde oro

for "att domen betyder att de far nagot slags godkdnnande for sin politik".”

De moéten och demonstrationer som huvudsakligen dterstod som vigar till kontakt med viljar-
na fick inte heller vara 1 fred utan stordes regelmaéssigt.” Ett exempel (och lagg mérke till den
automatiska karakteristiken av Sp 1 forsta meningen):

Strax efter klockan 14 i gar eftermiddag avbrot polisen det fraimlingsfientliga partiet Sverigedemokrater-
nas valtal pd Sodergatan i Malmd. Insatschefen pa plats bedomde att resurserna — ett tjugotal poliser,
histar, hundar och kravallutrustning — inte var tillrickliga for att garantera motets sékerhet.

Beslutet foregicks av en mycket hitsk timme dér ett hundratal personer dverrdstade Sverigedemokrater-
nas representanter med bland annat visselpipor, kastrullock och burop.

Det &r personer [. . .] som inte respekterar var demokratiska réttighet att tala, sa Sten Andersson fran Sve-
rigedemokraterna om motstdndarna. [. . .]

Vi vet att det var organiserade grupper som storde, siger Charlic Magné, lansvakthavande pa polisen.”

Vildet

Bland de "organiserade grupper" polisen talar om, utmérker sig Antifascistisk Aktion (Ara),
som ibland inte nojt sig med att stora motesfriden utan dven har tagit till fysiskt vald. Ett ex-
empel fran valrorelsen 1998:

I gér slog "de svarta" ater till mot Sverigedemokraterna, som holl valméte pd Sodergatan i Malmo. 70-ta-
let motdemonstranter hade samlats vid "Butterickstomten" och rusade pa en given signal fram mot Sveri-
gedemokraternas mote ldngre ner pa Sodergatan. Avklippta plastror och glasflaskor ven genom luften.
[. . .] Polisen fick snabbt kommendera fram sina kravallutrustade kolleger och héstar, som fanns i kvarte-
ren bakom. Demonstranterna skingrades och Sverigedemokraterna flydde in pa Biopalatset, dir de fick
tillfalligt skydd av ridande poliser. 15 motdemonstranter greps och fordes till polishuset. [. . .] Sverige-
demokraterna holl senare sitt planerade valmote pa Sodergatan. Men motdemonstranterna gav inte upp
utan gjorde allt for att med visslingar och burop stora det timsldnga motet. Det var andra gangen som "de
svarta", som enligt polisen gar under beteckningen Antifascistisk Aktion, gick till angrepp mot Sverige-

73 Ett enda lokalt undantag i Trelleborg kunde noteras.

76 Dagens Nyheter den 28 januari 2000, sid C2.

77 Dagens Nyheter den 9 november 2001, sid A7.

78 Vid sokning i Dagens Nyheters arkiv ger "Sverigedemokraterna" 21 triffar, dér aggressivitet forekommit. I
samtliga dessa fall har Sverigedemokraterna haft tillstand till métet eller demonstrationen och i samtliga fall
har de varit de angripna.

79 Sydsvenska Dagbladet den 8 september 2002.
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demokraternas valmoten i Malmo. Man har dven genomfort liknande aktioner mot lan Wachtmeister och
hans Nya partiet vid méten bade i Malmo och Lund.®

I ett pressmeddelande pa nétet kommenterade Ara dessa hindelser under rubriken "Sp-motde-
mo 1 Malmo 980919":

Vi samlades pé Buttericks-platsen vid Sodergatan i Malmé klockan 10.30 for att visa Sverigedemokrater-
na vad vi tycker om dem. Sp hade tillstand pa samma gata mellan 11-13. Pa plats slot det upp cirka 120
pers., fraimst aktivister och invandrare. Vid halv tolv kom det omkring 8 Sverigedemokrater gaendes pa
vag till sitt torgmdte. Omedelbart borjade folk maskera sig och gick upp pé Sodergatan. Dir gjorde vi en
nedrékning fran 10 till O for att koordinera oss och ge folk som inte ville delta i anfallet tid pa sig att for-
svinna.

Pa 0 rusade ett femtiotal personer fram mot Sp som precis hade fatt upp sina flaggor och plakat. Ett flertal
flaskor och andra tillhyggen kastades mot Sp och de 4 poliser som fanns pé plats, sprang till skydd bakom
bilar och en piketbuss. [. . .]

Varje ging Sp har talat i Malmo har de moétts av motdemonstrationer med syfte att dverrdsta dem, men
detta var forsta gangen de blev attackerade. Det bor dven ndmnas att 2 Sp-bilar fick péhélsning av Ara
natten innan — kanske var det darfor Sverigedemokraterna kom sa sent. Vi anser att fascistiska gruppe-
ringar alltid maste bemétas med alla till buds stdende medel dven om de har slips och kavaj istdllet for
kéngor och bomberjackor. [. . .] Vi ténker inte tolerera att Sverigedemokraterna far fora ut sina rasistiska,
homofobiska, kvinnofientliga och anti-fackliga idéer pa gator och torg.*

Pa hog politisk nivd har ldnge etiketten "framlingsfientlig" delats ut generdst, varefter man
utan att diskutera med de "frimlingsfientliga" forklarat att de skall bekdmpas med alla me-
del.» I den atmosfdren har grupper som Ara kint acceptans uppifran for att i sina aktioner inte
bara stora utan dven ta till jarnréren. I valrorelsen har de och andra likasinnade misshandlat
"framlingsfientliga", som delat ut sitt valmaterial. Hans Bergstrom, chefredaktdr pa landets
storsta morgontidning Dagens Nyheter, reagerade mot bade valdet och det ansvarslosa
agerandet 1 den politiska toppen i en ledare under rubriken "Motesrétten méste skyddas mot
vald":

Helgen tillforde dnnu ett sorgligt exempel pa vénsterhuliganism. For att stoppa ett lagligt anordnat méote
med anknytning till Sverigedemokraterna samlades ndgot hundratal vansteraktivister pA Norrmalmstorg i
Stockholm. De startade med att via rop och oljud foérsoka hindra talarna. Aktionen &vergick i kastande av
flaskor, fargbehallare och hdstgddsel - alltmer riktat mot de poliser som hade till uppgift att upprétthélla
motesritten och hindra gatubrak.

Huliganismen var aviserad pa forhand av samlingsgruppen Antifascistisk Aktion (Ara). [P& sin webb-
plats] manade den i veckan sina anhéngare att komma till Norrmalmstorg: "Medtag visselpipor, trummor,
marracas eller vad som helst som later. For de ska inte fa horas eller kunna fa ut sitt budskap."

Ritten att fa halla ett lagligt anordnat mote dr grundldggande i svensk demokrati. Om nagot olagligt fore-
kommer, till exempel hets mot folkgrupp eller fortal, far det anmailas och atgérdas i réttslig ordning. Nar
vissa grupper anser sig pa egen hand kunna ta sig rétten att fysiskt stoppa andras moten &r det allvarligt,
bade principiellt och for det samhéllsklimat av upptrappat politiskt vald som det bidrar till.

AFa har aterigen visat vad organisationen gér for. Ocksa mer etablerade organisationer som har visat for-
staelse for motesstorning eller manat till den hér sortens aktioner i vissa ldgen maste kritiseras. Dit hor till
och med ett riksdagsparti som vinsterpartiet. De anti-demokratiska rdnderna gar aldrig ur.®

80 Arbetet Nyheterna den 20 september 1998.

81 Ett pressmeddelande fran Ara Malmd och Ara Lund, http://www.geocities.com/CapitolHill/ 3695/980919.
html.

82 Se ovan Schoris redan nimnda yttrande i riksdagen den 21 maj 1997.
83 Hans Bergstrom, Dagens Nyheter den 26 augusti 2002, sid A2.

156



Det finns inte mycket att tilligga, mdjligen att understryka ansvaret i samhéllets topp att klart
och tydligt hdvda demokratins grundldggande principer och inte bidra till att tolerera och goda
den hér sortens undervegetation. De dr demokratins dodgravare. Kanske ocksa fraga varfor
inte samhdéllet ingriper for att stoppa fridstorarna. Det handlar ju om brott mot grundldggande

medborgerliga rittigheter.

Dérmed é&r det dags att atervdnda till grundtemat och pa nytt stilla in fokus pa den enskilde
medborgaren. Om nu ett parti kan behandlas péd det sitt vi sett, vad har da den enskilda lilla
manniskan att vénta sig? Svaret dr tyvarr antingen obehindrat drerdrigt fortal eller yrkesfor-
bud.

Enkla invektiv och konstruerat fortal

Den moraliska eliten inom media och politik kan undanhalla medborgarna information dessa
behover som grund for att kunna ta en stéllning i flyktingfragan, den kan ocksé vilseleda ge-
nom sitt urval av information, fortiga somligt och betona annat. Med omsorgsfullt valda ord

kan man tala formellt sant men ljuga i sak.

Detta #r allvarligt nog ur demokratisk synvinkel. An allvarligare ér det nir det dvergér i rena
fortalskampanjer for att "krossa och forgéra" politiskt inkorrekta medborgare. Oskadliggora
dem, kanske pa livstid. Fenomenet dr synnerligen olycksbddande med avseende bade pa de-

mokrati och rittssiakerhet.

Privatpersoner och media

Hér foljer en diskussion av vilka mojligheter till rittelse som star till buds for den som blivit
fortalad och krénkt 1 pressen. Den enskilde kdnner sig tdmligen maktlos infor en flodvag av
negativ information — eller fortal, om man sé& vill — som en sé resursstark motpart som en

ledande tidning spritt ut. Och som fordkar sig av sig sjélv.

Genmdilets begrdnsningar
Tillvitelsernas omfang och antal gor det svart att bemdta dem alla 1 genmélen, som normalt
ges begriansat utrymme. Tidningen kan ocksd anvénda sin "rétt att redigera" till att ta bort

genmidlets viktigaste argument och gora det uddlost.

En annan svaghet hos genmélet for den enskildes del &r att tidningsredaktoren i1 praktiken be-
stimmer 6ver nidr, hur och var i tidningen det skall beredas plats. Visserligen pébjuder de
etiska reglerna for press, radio och Tv* generositet med bemdtanden och att dessa skall
publiceras utan drojsmal sa att inte ldsarna hinner glomma vad saken géller, men erfarenheten

visar att tidningar kan ta mycket 1itt pa den saken.

Naér det géller hur och var i tidningen ett genmaéle skall publiceras, foreskriver de etiska reg-

lerna att det skall ske "i lamplig form". Det ger redaktionen fria hdnder. Normalt tar sig tid-

84 Etiska regler for press, radio och Tv, undertecknade av Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet, Sven-
ska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och Radioutgivare-
foreningen, Stockholm 1999.
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ningen sista ordet och anvinder det ofta till att skicka med ett par nya beskyllningar pa kopet.
Ratten till genmale innebér inte lika villkor utan ett totalt underldge for den enskilde. Han har
inte alls samma mojligheter som en tidning att na allmidnheten med information och syn-

punkter. Redan det ar allvarligt ur demokratisk synvinkel.

An allvarligare ir det nir den enskilde anser sig fortalad och han och tidningen blir motparter.
Mediajournalisterna forfogar over resurser for att ge masspridning at sina uppfattningar sam-
tidigt som det dr de som avgor 1 vilken utstrdckning en forfordelad motpart skall fa komma till

tals. For den enskilde dr det som att sta pé torget och debattera mot en som har megafon.

Etiska spelreglers efterlevnad

De etiska reglerna foreskriver bl a att alla parter skall horas, att sakuppgifter maste kontrol-
leras, att forsiktighet med bilder och namn skall iakttas, att generositet med bemotanden till-
lampas och att den personliga integriteten respekteras. Vad gor den enskilde om tidningen

bryter mot en eller flera av dessa?

De etiska reglernas efterlevnad Gvervakas av tva instanser, bada finansierade av Pressens
Samarbetsndmnd (Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen och Sveriges Tidskrifter). Allménhetens Pressombudsman (Po) ar saledes anstilld

av Pressens Samarbetsnamnd och ar inte alls allmédnhetens foretradare.

Det visar sig att Po dven 1 ett annat avseende inte star till allménhetens forfogande. Lét oss
séga, att en person blivit sa illa hanterad av en tidning, att han/hon helt enkelt inte orkar driva
drendet hos Po. Ingen i1 en upprord allménhet har da ritt gora anmélan 1 stéllet. Den tillbakavi-
sas. Bara offret for overgreppet far anmila tidningen, personligen. For att nagon annan skall

na "allménhetens pressombudsman" med en anmélan, kriavs fullmakt fran offret.

Det ar Po, som utreder anmilningarna och bestimmer sig for om han skall g vidare till Pres-
sens Opinionsndmnd (PoN), den hogre, domande instansen, med en rekommendation om
"pressetisk sanktion". Om han inte anser att det finns tillrackligt underlag for klagomélen, av-

skriver han drendet. Da har den anmélaren ritt att sjilv fora sin anmélan vidare till Pon.

Pressens Samarbetsndmnd tillsétter inte bara Po utan dven majoriteten av ledamoterna i Pon.

En domande instans, som foretrdder den ena parten, kan befaras inte vara opartisk.

Aven om den enskildes klagomal trots detta motlut skulle vinna gehdr, ir framgangen knap-
past omtumlande. I bista fall gér Pon ett klandrande uttalande och aldgger den syndande tid-
ningen att omgaende publicera det. Inte alltfor betungande och ekonomiskt dr pafoljden for-
sumbar. En tidning av Expressens storlek som fills, far betala en avgift pa 25 000 kronor till

Samarbetsndmndens fond for Po och Pon. (Den forférdelade enskilde far ingenting.)

Detta intraffar dértill minst ett halvar efter 6vertrampet. Handldggningen hos ombudsmannen

och 1 ndmnden tar tid. Pafoljden dr ringa jaimfort med vad den enskilde har utsatts for och ut-
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g0r knappast nagot stod 1 dennes kamp for att aterupprétta sitt rykte. Framfor allt hejdar det
inte en vél spridd nidbild.

For den som fortalats 1 pressen dr varken ett genmaile eller klagomal till de etiska reglernas
Overvakare framkomliga vdgar. I det forra fallet behdrskar motparten medlen for masskom-
munikation, i det senare dr den enskildes motpart och domare identiska. Dessutom ar pafolj-
den forsumbar for en tidning som félls. Det kostar tidningarna for litet att kranka ménniskors

integritet och krav pa storre skadestdnd har hojts.

Den rdttsliga viigen i praktiken stingd

Bara pa den rittsliga vigen kan det bli tal om skadestdnd. Dar moter den enskilde ytterligare
hinder och dir far pressen extra mojligheter att slippa ta ansvar for sina overtramp. Rattssak
om fortal 1 pressen klassificeras ndmligen som tryckfrihetsmal och behandlas inte som vanliga
fall av fortal. Vid allmint atal i tryckfrihetsmél &r justitieckanslern aklagare. Men hér far han
dnda inte agera. Allmént atal 1 tryckfrihetsmal kan enligt lag endast forekomma i undantags-
fall. Skall det bli nagon réttslig provning, maste den enskilde sjdlv och péa egen risk dra tid-

ningens ansvarige utgivare infor rétta.

Vid réttegéng 1 tryckfrihetsmal foreskrivs jury, helt unikt 1 svensk rittskipning. Minst sex av
juryns nio ledamoéter maste vara ense om att brott foreligger, for att fallet skall behandlas av

tingsrittens juristdomare. Annars frikdnnes den atalade tidningen redan av juryn.

Den forsta instansen dr saledes dubblerad i och med juryn. Darefter foljer vid 6verklagande
hovritt och hogsta domstol. Normalt dr det maximalt tre instanser, hér 1 praktiken max fyra.
Skulle juryn lata fallet gé till tingsrittens juristdomare och dessa skulle ogilla den enskildes
talan, maste denne betala rittegangskostnaderna for bada sittningarna. Skulle han vinna i
tingsratten, maste radkna med att tidningen 6verklagar 1 hovritten. Den som forlorar dér betalar
samtliga riattegangskostnader — jury, tingsritt och hovritt, en ekonomisk ruin for ménga pri-
vatpersoner.* | forhédllande till sina resurser, tar normalt en privatperson en mycket storre risk

an en stor tidning. Den enskilda ménniskan har 1 realiteten ingen mojlighet att havda sin ratt.

Juryn och obalansen

Juryn utses alltsa politiskt, inte som t ex 1 Usa bland medborgare i allmédnhet. I Sverige finns
partibeteckning pa varje jurymedlem. Detta svenska system fick kritik pa Europaniva ar 1992
ur aspekten jdv. En person hade stimt det socialdemokratiska forlaget Tiden for fortal. Forla-
get friades av en tryckfrihetsjury, dir sex av de nio ledamdterna var socialdemokrater. Davar-
ande statssekreteraren vid justitiedepartementet Krister Thelin ansdg "att den svenska model-

len" hade en "obalans till forman for medierna, vilket missgynnar den som utsatts for over-

85 Till hogsta domstolen slipps bara speciella fall fram efter provningstillstind, men tas fallet upp dar, giller att
rattegangskostnaderna for fyra sittningar drabbar den som forlorar.
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tramp".» Arendet fordes till Europadomstolen och senare kunde Utrikesdepartementet medde-

la att Tiden félldes 1994, just med hianvisning till juryns politiska sammanséttning.

Att jurymedlemmarna i tryckfrihetsmal &r politiskt utsedda kan alltsé leda till jdv i vissa situ-
ationer. Under alla forhallanden innebér arrangemanget ett extra hinder pa vigen for den pri-
vatperson som anser sig fortalad i en tidning och soker rittvisa och en extra mojlighet for tid-
ningen att slippa sta till svars. Hindret véxer och blir hart ndr odverstigligt, om det ifrigasatta
fortalet géller en politisk tabufraga som flykting- och invandrarpolitiken, ddr samtliga riks-
dagspartier har samma uppfattning. Alla jurymedlemmar ar utsedda av partier med identisk

uppfattning.

Anta att en medborgare foreslagit fordndringar 1 flyktingpolitiken och 1 pressen inte fatt sina
forslag bemotta 1 sak utan 1 stéllet blivit personligt angripen och offentligt stimplad som
"framlingshatare", "rasist", "fascist" eller "nazist". Nu krdver han upprittelse. For att den an-
svarige utgivaren alls skall riskera att behdva ta sitt ansvar, vill det till att den politiskt tillsatta
juryn tdnker medborgerligt och inte partipolitiskt eller politiskt korrekt. Idag kan en politiskt

utsedd jury sétta stopp for en normal rattslig provning i fall som dessa.

Olika infor lagen

Skall det problemet 16sas, maste fortal i1 tidning rattsligt behandlas som vilket fortal som helst.
Det ar inte rimligt att en tidning, som kan sprida sitt fortal till tusentals ldsare skall ha fler
lagliga skyddsnét d4n en muntligen fortalande privatperson. Detta dr inte krav pa censur men
pa ansvar. Frihet frin hinder att publicera ar inte det samma som frihet fran ansvar f6r det som

publiceras.

Rejila skadestand? Bra, men det ridcker inte med att hoja beloppen. Den enskilde méste fa en
chans att overhuvudtaget kunna né fram till ett skadestdnd, maste kunna vaga hdvda sin rétt.
Sa lange den hér sortens mal méaste drivas enskilt — med risk for ruinerande réttegdngskostna-

der — mot en betydligt battre bemedlad motpart, 14r det inte bli titt mellan rittegangarna.

Idag maste den enskilde hela tiden ta alla risker och forsoka hdvda sin ritt fran ett absolut un-
derlidge. For att komma till rdtta med detta missforhdllande, méste fortal 1 pressen stéllas un-
der allmént atal. Det allménna stéller sig da bakom den enskilde och "det allminnas advokat",
dvs justitiekanslern, driver fallet i domstol. Den fortalade riskerar dé inte att fa betala ritte-
gangskostnader och alla — oavsett privata ekonomiska forhallanden — far en faktisk chans till
skadestand. Eftersom det da dr det allménna som atalar, dr det logiskt med boter vid fallande
dom. Skadestdndsbeloppen bor 6ka men inte till amerikanska dimensioner. Tillsammans med

dryga béter skulle de dnda sdkert att fa pressen att besinna sig.

86 Tidningen Arbetet den 17 december 1992.
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Det hela #r ett nollsummespel: Overbeskyddar man pressen, beskirs den enskildes ritt i mot-
svarande grad. Det &r ett allvarligt hot mot demokratin, nir media pa det hir sittet ges makt

som kan missbrukas till att tysta, ja till och med "krossa", den enskilde medborgaren.

Demokratiministern virnade inte

Ett ar efter den socialdemokratiska Framtidskongressen markerade regeringspartiet ytterligare
sin vilja att skydda och fraimja demokratin. Pa hosten 1998 inrdttades en ministerpost for att
sitta fokus pa demokratifragorna och stirka demokratin. Britta Lejon blev vér forsta demo-

kratiminister. Sverige stod rustat for att ta itu med hoten mot demokratin.

Sjélvklart ville jag efter min analys gora ministern uppmérksam pa den ojamlikhet mellan me-
dia och enskilda, som ligger i1 systemet, med skyddet for media pa enskildas bekostnad och
som utgdr ett enormt hinder for en fri debatt. I ett brev luftade jag min oro och pekade pa fa-
ran 1 att lata demokratins viktigaste forsvarare, de enskilda medborgare, som var beredda att
framfora "obekvéma asikter", missgynnas av lagstiftningen. Jag pekade pé de daliga "arbets-
forhallanden" dessa nyckelfigurer erbjuds for sitt viktiga virv. Pressen 6verbeskyddas och den
enskilde medborgaren stills praktiskt taget rittslos. Pressombudsmannen och Pressens opini-
onsndmnd &r inte oberoende institutioner och det speciella réttsliga forfarandet med jury ar ett

allvarligt hinder for en enskild som vill soka sin ritt mot en tidning.”

Ett system som i praktiken gor den enskilde forsvarslos mot overtramp gjorda i media ar ett
starkt hot mot yttrandefriheten. Yttrandefriheten i sin tur dr en grundbult i demokratin. Pro-
blemet &r i eminent grad politiskt, eftersom en grundlagséndring krévs for att 16sa det. Ett an-

geldget initiativ att ta for en regering som vill varna demokratin.

Demokratiministern inledde sitt svar med att beklaga att det "tyvdrr" inte var mojligt for
henne att "ndrmare kommentera alla de synpunkter som framfors [till henne] i olika fragor".
Hon forsdkrade, att det "givetvis [var] intressant och virdefullt [for henne] att ta del av tankar
och forslag fran enskilda personer". Déarefter foljde:

Helt kort vill jag ocksé séga att jag hiller med dig om vikten av aktiva och engagerade medborgare for en
vil fungerande demokrati. Pluralismen dr enligt min mening av stort virde for samhéllet och den demo-
kratiska utvecklingen. I min vision av det goda samhillet tas varje mdnniskas kunskaper och erfarenheter
tillvara.

Vad géller det du kallar for "det starka kollektiva skyddet av pressen" vill jag hir bara betona tryckfrihe-
tens centrala roll i ett demokratiskt samhélle. Jag delar inte din uppfattning att skyddet for pressfriheten
skulle vara for starkt.*
Ett meningslost standardsvar helt vid sidan av &mnet. Jag ansag inte att pressen var overdrivet
skyddad mot censur. Jag menade, att pressen var orimligt skyddad fran att ta ansvar for sina
krdnkningar av enskilda. Krankningar som &r ett enormt hinder f6r vanliga medborgare att
finna ndgon sorts jimlikhet 1 sin rétt att yttra sig och aktivt delta i debatt och opinionsbild-

ning. Alltsd ett hinder for rekryteringen — med hennes egen formulering — av "aktiva och

87 Brev med bilagor till Britta Lejon fran Ake Wedin den 11 februari 2001.
88 Brev till Ake Wedin fran Britta Lejon den 17 april 2002.
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engagerade medborgare for en vil fungerande demokrati". Jag bedomde det som hoppldst att
fortsitta dialogen med en demokratiminister, som inte kunde se nadgot problem fér demokratin

i obalansen mellan media och enskilda. An mindre géra nigot at saken.

Urholkad demokrati

Hade regeringen senast varen 2002 lagt en proposition med forslag till dndringar i tryckfri-
hetsférordningen — t ex normal rittegang utan jury och rejdla skadestdnd for massmedialt
spridda krankningar av enskild — skulle den nyvalda riksdagen fore érets slut ha kunnat kon-
firmera grundlagsédndringen. Och starkt forbattrat mojligheterna for vanliga medborgare att
aktivt delta i den politiska debatten pa jimlika villkor. Atminstone jimlikare. Inget sddant ini-

tiativ togs. Det diskuterades inte ens.

Hanteringen av flykting- och invandringspolitiken har allvarligt urholkat demokratin. I stillet
for att 6ka medborgarnas aktiva medverkan har den lett till klara begransningar 1 asiktsfrihet,
yttrandefrihet och motesfrihet. Signaler om en demokrati i1 fara. Det finns anledning att citera
Fns deklaration om de ménskliga rittigheterna:

Envar har rétt till asikts- och yttrandefrihet; denna rétt omfattar frihet att hdvda sin uppfattning utan in-
blandning och att sdka, mottaga och meddela upplysningar och tankar genom vilket som helst informa-
tionsmedel och oavsett landgrénser.®

Yrkesforbud

De allvarligaste krinkningarna av de medborgerliga réttigheterna dr de som inriktas pa att
"krossa manniskor" ekonomiskt for deras dsikters skull. Sverige har en lag om anstéllnings-
skydd (Las), avsedd att ge arbetstagaren trygghet i anstillningen. Uppsédgning fran arbetsgiva-
rens sida maste vara "sakligt grundad". Det innebdr, att den anstdllde maste ha gjort sig skyl-

dig till upprepad misskotsamhet eller annan klart visad oldmplighet.

Lagen ger emellertid inte den anstéllde négot totalt skydd ens i en situation, da inga sakliga
skil funnits for avsked. Arbetsgivaren kan kdpa sig fri frn sin skyldighet att aterinsitta den
anstéllde genom att betala honom ett antal manadsloner — maximalt 48 — beroende pé an-

stéllningstidens langd.

Tyvérr finns fler dn ett exempel pa yrkesforbud, men det kan rdcka med att mer detaljerat dro-
ja vid det mest kidnda, for att visa hur myndigheter kan missbruka sin makt. Kenneth Sand-
berg arbetade som handldggare pad davarande Invandrarverket. I augusti 1997 blev han upp-
sagd med motiveringen "samarbetsproblem", "men omstindigheterna var sddana att en an-
nan orsak framstod som avsevirt mera sannolik. Det var ingen hemlighet att verket ogillade

Sandbergs kritiska instdillning till svensk invandrarpolitik".”

Hans fackliga organisation Jusek ansdg att skil saknades for uppsdgningen och inlimnade en

stimningsansokan till Arbetsdomstolen. Sommaren 1998 gjorde emellertid fackforbundet en

89 Artikel 19 i Fxs deklaration om de minskliga réttigheterna.
90 s, § 7.
91 Wettergren, Thomas, Ett fackforbunds moraliska haveri, Arbetet Nyheterna den 16 oktober 1998, sid 3.
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kovéndning och forklarade sig inte kunna foretrdda Sandberg i Ap med motiveringen, att han
representerade ett politiskt parti vars program inte ansags forenligt med fackforbundets grund-

laggande demokratiska varderingar.

Det ér inte tillatet for anstillda att sjdlva driva sin sak i Arbetsdomstolen, det maste ske ge-
nom deras fackliga organisation. Sandbergs advokat forsokte fa Jusek fora att hans sak med
hanvisning till att han betalat sin fackliga avgift och att forbundet darmed var skyldigt att . . .

... tillvarata hans fackliga intressen. Jag vill i ssmmanhanget erinra om att det inte dr Kenneth Sandbergs
politiska asikter Jusex skall forsvara, bara hans ritt att ha en politisk asikt. [. . .] Asikts- och yttrandefrihet
ar grundlaggande forutsittningar for ett demokratiskt samhélle 6verhuvudtaget — en frihet att ha de sikter
som dr lampliga ar ingen frihet.”
Fackforbundet vigrade och Sandberg fick borja pa egen hand i tingsrétten, som ogiltigforkla-
rade Invandrarverkets uppségning.” Verket dverklagade, varigenom malet kom att tas upp i
Arbetsdomstolen. Aven dir vann Sandberg.» Dirmed hade han ritt att iterfd arbetet. Verket

trotsade beslutet.

Verket behdvde bara konstatera att Sandberg varit anstéilld i 32 manader och omvandla det till
32 manadsloner. Det blev en bit dver en halv miljon kronor brutto, men staten kvarhdll natur-
ligtvis preliminérskatten och passade pé att inkassera aterstoden av Sandbergs studieskuld,
vilket sammantaget vésentligen minskade nettot. Inte mycket for Sandberg att leva pa med
tretton ar kvar till pensionsaldern och klart nederlagstippad for ny anstéllning pa grund av sin
alder och yrkesforbudet frin staten. Sa fungerar individens lagstadgade skydd i anstillningen i

Sverige.

Asiktsparagraf i efterhand

Fackforbundet Jusek fullindade sitt agerande med att i sina stadgar infora en asiktsparagraf
for medlemskap. Den genomgick en fodelseprocess av gradvis 0kande forsiktighet. Till en
borjan var attityden lika trosviss som ogenomtinkt. "Jusek dr en ideell organisation med fri-
villigt medlemskap. Vi har en uttalat demokratisk hdllning. Den som inte delar denna ideologi
[sic!] kan inte rdkna med vdrt stéd och bor inte vara medlem". Sa uttryckte sig ordforande

Madeleine Leijonhufvud, nér forbundet hoppat av forsvaret av Kenneth Sandberg.”

Efter lang tid presenterades ett forslag till demokratiparagraf i forbundets stadgar, som vittnar
om en viss tillnyktring:

Jusek ér en organisation, vars verksamhet bygger pa de vérderingar som kénnetecknar en demokratisk
rittsstat, saidana de kommit till uttryck i svensk grundlag, Fns allménna forklaring om de ménskliga rét-
tigheterna samt den Europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga réttigheterna och de grundlégg-
ande friheterna. Det forutsitts att forbundets medlemmar delar dessa vérderingar. Hérav foljer att med-
lemskap i Jusek inte dr forenligt med att vara medlem i eller aktivt verka for en organisation som &r anti-
demokratisk, rasistisk eller valdsbendgen.”

92 Brev fran advokat Gunnar Bjorkdal till Juseks forbundsstyrelse, den 12 augusti 1998.
93 Lunds tingsritt, dom i mal nr T 1861-98, den 9 juli 1999.

94 Arbetsdomstolen, dom nr 76/00, M&l nr B 122/99, den 30 augusti 2000.

95 Jusektidningen den 17 november 1998.

96 Jusektidningen den 29 februari 2000.

163



Forbundets fullméktige, som har att besluta om stadgedndringar, sammantriader endast vart
tredje ar, varfor forandringen klubbades forst 2001. Da hade fornuftigt folk hunnit se till att de
tva sista meningarna strukits. Kvar fanns dérefter endast viardegemenskapen med den demo-
kratiska réttsstaten, Fns forklaring om de ménskliga rattigheterna och den Europeiska kon-
ventionen om skydd for desamma. En tdmligen meningslos paragraf alltsa, som 1 sin tur gjort
uteslutningsparagrafen ganska tandlos. "En medlem kan uteslutas ur férbundet om han eller
hon offentligt ger uttryck for att inte dela de |. . .] angivna virderingarna."” En paradox med
tanke pa tillkomsthistoria och syfte: till de aberopade réttigheterna hor ju asikts- och yttrande-
frihet.

Med det har fackforbundet Jusek intagit en motsédgelsefull position, som padminner om Eko-
redaktionens forhallande till Sverigedemokraterna. Man ansag sig ha goda skal att inte forsva-
ra Sandberg 1 hans konflikt med arbetsgivaren men inte tillrdckliga skal for att utesluta honom
ur forbundet.”

Politiska ledare leder asiktsforfoljelse

Folk pa hogsta politiska niva accepterar yrkesforbud som straff for vissa asikter. De t o m re-
kommenderar att ménniskor berévas forsorjningen for sina asikters skull. Det dr djupt oroan-
de. Ett exempel fran Blekinge 2002:

Richard Jomshof, utbildad och behorig lérare, var Sverigedemokraternas gruppledare dér.
Mikael Damberg, dévarande ordférande i Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund
(Ssu) och ledamot 1 riksdagens utbildningsutskott, besokte Ssu-ledningen i ldnet och passade
samtidigt pa att uppmana rektorerna . . .

. .. att hindra anstillning av Richard Jomshof. Han foretréder ett parti som inte delar ldroplanens demo-
krati- och méanniskosyn. Bade som lérare och politiker ska Jomshof hallas utestédngd fran skolorna, tycker
landets Ssu -ordférande. Mickael Damberg anser att yttrandefrihet inte innebér att skolan automatiskt ska

oppna sina dorrar for vilka folkvalda (Richard Jomshof) som helst. [. . .]

Ssu i1 Blekinge drev i valrorelsen linjen att Sverigedemokraterna och rasistiska och antidemokratiska Nsr
inte skulle bjudas in till offentliga valdebatter. [Det var] en riktig linje. Rasister av olika slag ska inte le-
gitimeras. [. . .]

Som utbildningspolitiker i riksdagen har han mojlighet att paverka lagstiftningen, som kan innebéra ute-
stdngning av lérare och politiker med rasistiska och fraimlingsfientliga varderingar. Mitt rad ar att folja 14-
roplanen och stdnga dorren for rasister och framlingsfientliga ldrare och politiker, sdger Mickael Dam-
berg. [. . .]

Mickael Damberg tycker inte heller att facket, Lararnas Riksforbund (Lr), har nagon skyldighet att verka
for att Richard Jomshof ska fa jobb som larare. [Facket borde] ta sig en funderare om Jomshof ska vara
kvar som medlem. I Ssu utesluter vi medlemmar om de skulle ha frimlingsfientliga och rasistiska vérde-
ringar, sdger Mickael Damberg.”

Det handlar inte om yttrandefrihet utan om &siktsfrihet. Det ér inte vad en ldrare tycker poli-

tiskt utan hur han skdter undervisningen som dr avgorande. Skolan skall naturligtvis inte tilla-

97 Jusexs stadgar fran 2001, paragraferna 1 och 6.
98 Sandberg betalar fortfarande sin fackliga avgift.
99 Sydostran den 17 oktober 2002.
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ta att en larare bedriver propaganda for ett politiskt parti, vilket det vara mande. Daremot har
han rétt att hysa vilken politisk uppfattning som helst. Sa linge han f6ljer ldroplanen och sko-
ter undervisningen utan anmérkning, har varken politiker eller rektorer ritt att blockera ho-

nom och berdva honom hans levebrod.

Damberg menar tydligen att vissa, "legitima" partier, har rétt att ensidigt bestimma att vissa
andra partier har asikter som inte &r "legitima", doma ut dem och végra att bemota dem i sak,
ja att odverhuvud moéta dem 1 debatt. Utvisning och isolering for att inte "legitimera" sadana
partier. Olof Palme hade en annan uppfattning: "Mdnniskors frigorelse |. . .] ska genomforas
pad den demokratiska overtygelsens vdg under dppen debatt och under respekt for andras

uppfattningar" .

Damberg nojer sig inte med att sjdlv forsoka forhindra att Richard Jomshof far anstéllning,
han tycker inte heller att facket borde forsoka hjilpa denne. Kanske rent av dags att utesluta
honom, for 1 Ssu "utesluter vi medlemmar om de skulle ha frdmlingsfientliga och rasistiska

vdrderingar".

Nu ar ju Ssu en politisk organisation och Lr en facklig. En politisk organisation vill dra till sig
dem, som sympatiserar med dess idéer. De som inte delar uppfattningarna far soka sig nagon
annanstans. Fackets mal didremot ar att fa med alla arbetstagare, oavsett politisk uppfattning,

for att sta starkt och effektivt kunna vdrna medlemmarnas yrkesméssiga intressen.

Det ér trist att privatpersonen Mikael Damberg anser att oliktdnkande skall tystas och det &r
djupt oroande att han som ordférande ger den sortens signaler till medlemmarna i landets
storsta politiska ungdomsorganisation. Minst lika oroande ar det att han som ledande politiker
inte bara hyser den asikten utan dértill har lagstiftarmakt. Det gor att demokratin 1 Sverige
kanns betydligt mindre demokratisk.

100 §ps partiprogram 1975.
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Sammanfattning

Den oro som ideligen kommer till uttryck i demokratiutredningen &r befogad. Journalister,
chefredaktorer och politiker undanhéller allménheten information som é&r viktig for asiktsbild-
ningen. Den information som ges kan man inte lita pa; det dr en frdga om sanningshalt och
urval. Journalister har vittnat om sin makt och att de anser sig ha ritt att vanstélla verkligheten

1 det véllovliga syftet att motverka framlingsfientlighet.

Den enskilde, pa vars aktiva medverkan demokratins dverlevnad hénger, erbjuds inget av de
tre villkor demokratiutredningen stéller upp som en forutséttning for att demokratiska proces-
ser ska komma till stdnd: politisk jamlikhet, meningsfullt deltagande samt 6ppenhet och in-
syn. Tvértom befinner sig den enskilde i ett konstant motlut. Det kan rada totalt publicerings-
stopp for kritiska artiklar. Tas de in, kan de stympas och vanstillas och sé att de vassaste ar-
gumenten forsvinner. Over genmilen har redaktdren total makt. Sista ordet — eventuellt gar-

nerat med nya beskyllningar — &r alltid hans.

Personangreppen leder bort fran saklig debatt och stiller till stor skada for enskilda ménni-
skor. Somliga skrams till tystnad, andra sldpps 6ver huvud taget inte fram. Epitet som "fram-
lingsfientlig", "framlingshatare" och "rasist" behover inte beldggas eller motiveras. Nér de
upprepats tillrickligt manga génger av dem som disponerar media, forlorar den utpekade inte

bara publiceringsmdjligheter utan dven personligt anseende och sociala kontakter.

Forlusten av debattorer med en kritisk syn pa flyktingpolitiken gor informationen alltmer en-
sidig och torftig; alternativ och uppslag uteblir. Ett decenniums maluppfyllelse sa urusel att
den skulle ha blivit en skandal i1 langt mindre kostnadskrdvande verksamheter, leder i tabu-
sektorn inte till ndgon debatt alls, &n mindre till atgdrder. Ingen "ansvarig" ifragasitter ars-
kostnaden for "flyktingar", som alltsa officiellt fortfarande star och stampar pa 30 miljarder
"netto" sedan ar 1994. Fragar ndgon utanfor kretsen om totalkostnaderna véntar avsnidsning

eller tystnad.

De sociala konsekvenserna for den enskilde medborgaren fordjupas av att de etiska reglernas
efterlevnad kontrolleras av pressens egna organ. Aven om dessa skulle ta positiv stillning till

ett klagomal, blir paféljden ringa for syndaren och till f6ga trést for den drabbade.

Lagen 6verbeskyddar pressen pa den enskildes bekostnad. Om en kritiker av flyktingpolitiken
kant sig krénkt av att ha blivit kallad "rasist" i en tidning och kriaver upprattelse, medger lagen
1 realiteten inte allmént atal. Som maélsdgare star da den enskilde infor risken att fa betala
rattegangskostnader. Dessa kan bli avsevédrda och motparten/tidningen dr vanligtvis den pen-
ningstarkare. "Lagen dr Oppen for alla, precis som Hotell Ritz", som britterna sade redan i
borjan av 1900-talet.

Rattegangens tvastegshistoria med en politiskt utsedd jury i det forsta steget, gér malsdgaren

nederlagstippad, speciellt i fall relaterade till flyktingpolitiken, dar inget riksdagsparti delar
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hans syn. Chanserna att vinna dr minimala, riskerna att fa betala rittegdngskostnaderna desto
storre. Den enskilde missgynnas hela vigen. Anda forvintas han aktivt delta i debatten och ge

demokratin livskraft.

Medias makt skulle pé detta viktiga falt kunna reduceras vésentligt genom dndrad lagstiftning
och ge bittre forutséttningar for den aktiva folkliga medverkan som efterstravas. En sjdlvklar
uppgift for en demokratiminister. Men landets demokratiminister kunde inte ens se problemet.

An mindre ha nigra idéer om vad man skulle gora 4t det.

Regeringen har inte tagit intryck av och gjort nagot at det demokratiutredningen oroas over
och Goran Perssons maning till kamp mot politikens konturloshet har inte getts nagot konkret
innehall. Det dr langt mellan ord och handling. Demokratin frimjas inte utan fortsétter att for-
falla.

Nar "kritik mot flyktingpolitiken" gors liktydigt med "framlingsfientlig", "frimlingshatare",
"rasist", "fascist" och "nazist" uppstar foljdfenomen, som ocksa utgor allvarliga hot mot de-
mokratin. En sorts korstdgsanda breder ut sig. Journalister anser sig ha rétt att snedvrida den
bild av verkligheten de aterger och inte rapportera sanningsenligt 1 det "véllovliga syftet" att
inte ge brinsle at fraimlingsfientligheten.

Andra anser sig ha slagit ett slag for demokratin, nédr de végrar hyra ut moéteslokaler till Sveri-
gedemokraterna eller infora deras valannonser. Andra ater tar sig ritten att bruka vald till
"humanitetens" forsvar och gér till handling — eller rittare sagt— till misshandel. Att stora
andras moten och demonstrationer med visselpipor, kastruller och maracas betraktas ocksa
som ett hjdltemodigt forsvar av demokratin mot asikter folk maste rdddas fran att hora. Till
skydd for demokratin anser "legitima" partier att de i denna anda bor lagga storsta mojliga
hinder i1 vigen for partier med icke "legitima" asikter. Och absolut inte "legitimera" dem ge-

nom att ta debatt med dem.

Detta &r inte att frdmja demokratin. Det strider mot alla de principer, som uttrycks i véra
grundlagar och i1 Forenta Nationernas deklaration om de ménskliga rittigheterna. Det fordju-
par klyftor och omdjliggor 6ppenhet, tankeutbyte och diskussion. Framfor allt innebér det ett
underkdnnande pa forhand av vanliga minniskors forméga att bilda sig en egen uppfattning

och delta 1 aktiv samverkan. Det vi kallar demokrati.

Det djupaste brottet mot demokratins ideal &r att berdva en ménniska hennes arbete och for-
sorjning for hennes asikters skull. Det &r inte utan skil att detta framhdvs som en viktig
mansklig rattighet och understryks i vara grundlagar. Det ar ett verkligt oroande tecken pé
moraliskt forfall, ndr makthavare 1 korstagsnit begar — eller uppmanar till — den sortens over-
grepp. Det virsta ar att de med detta tror sig frimja demokratin, nir de i sjilva verket rensar

ut minniskor som de anser har fel asikter.

167



Unga svenskar som rakar ldsa det hir, uppmanas att fraga éldre vinner och anforvanter hur vi
1 Sverige reagerade pé och kritiserade McCarthys kampanjer mot pastddda kommunister i Usa
pa 1950-talet. Da blir det kanske léttare att se parallellen 1 dagens Sverige och inse att det &r

nodvindigt att respektera andras asikter for att dterge demokratin dess vitalitet.

Ake Wedin
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Kapiter IX.

SLUTSATSER

Sverige hade vid Andra vérldskrigets slut en exceptionellt homogen befolkning. Idag uppvisar
landet betydande inslag av invandrade frin olika hall. Det har i flera avseenden skapat prob-
lem. Det dr ingen tvekan om att landets politiska ledning tagit sig vatten 6ver huvudet. Konse-
kvenserna dr minga och allvarliga och ingen debatt f6rs om vad som hént, &n mindre om vad
som skall hidnda framdver. I den undersokning vi foretagit har olika aspekter belysts. Nu &r

det dags att sammanfatta vad som hént, analysera det och formulera vederborlig kritik.

INVANDRINGSPOLITIKEN
En lyckad invandring
Efter Andra vérldskrigets slut hade Sverige behov av arbetskraft och en arbetskraftsinvand-
ring vidtog. Egentligen hade regeringen ténkt sig att dessa invandrare skulle atervinda till sina

hemlinder, nér de inte lingre behdvdes som arbetskraftstillskott. S& blev inte fallet.

Genomgaende kom invandrarna omedelbart in i det svenska arbetslivet. De fick snabbt en na-
turlig plats 1 det svenska samhillet och ett nét av kontakter. Det medforde att inga ghetton el-
ler enklaver uppstod. Likasé assimilerades de flesta av dem och sirskilt deras barn till en
svensk identitet. En indikation pd detta dr den hoga graden av familjebildning med etniska
svenskar, som vi dokumenterat. Om #n inte alla kdnner sig som svenskar upplever de sig at-
minstone som en del av den svenska gemenskapen och omfattar det svenska samhillets
grundldaggande vérderingar och institutioner. Detta skedde trots att regeringen sd smaningom

inriktade politiken pd att invandrarna skulle behalla sin kulturella sarart.

Arbetskraftsinvandringen under 50- och 60-talen var en lyckad invandring, till fordel for bade
invandrare och immigrationsland. Assimileringen underlittades av att de frimmande inte kom
alltfor 1dngviga ifrdn och inte var kulturellt sdrskilt avvikande fran den inhemska befolkning-

en. Men viktigast var dnda att deras arbetskraft behdvdes.

En helt annan invandring

Arbetskraftsinvandrarna avlostes av asylsokande, vars antal gradvis dkade. Vid 1980-talets
mitt blev den 6kningen explosionsartad. De som kom och fick stanna mottes inte av ett sug
efter arbetskraft utan av arbetsloshet. Forhallandevis fé fick déarfor chansen att komma in i den
svenska gemenskapen via jobbet. Nu var dven inslaget av utomeuropéer bland invandrarna

storre och darmed ocksé de kulturella skillnaderna.

Regeringens politik, som gick ut pé att invandrare skulle behdlla sin kulturella sdrart, bidrog
ocksa till att markera skillnaden mellan svenskar och invandrare. Men det var framfor allt det

stora antalet invandrare — och de @nnu flera anhdriginvandrarna — som snabbt gjorde proble-



men svédrhanterliga och ytterst kostsamma for vardlandets politiker. Nu uppstod ocksa ghetton

— ett dittills okédnt fenomen 1 Sverige.

Redan vid slutet av 1960-talet hade antalet kategorier med ritt till uppehéllstillstind utokats.
Vid 1970-talets mitt fattades s& beslut om en omldggning av politiken i1 riktning mot det
méngkulturella samhaéllet. Dessa beslut gick forhdllandevis obemérkta forbi, eftersom gatubil-

den inte fordndrades och det inte borjade kosta pengar pé allvar forrdn tio ar senare.

Kostnadsposterna ér flera. Sverige forsorjer asylsokande under utredningstiden, under dver-
klagandetiden och under den tid sokande, missndjda med avslag, ldgger in nya ansdkningar.
Sverige forsorjer ocksd for framtiden dem som fér stanna men inte far jobb. Vid mitten av
1980-talet blev tillstromningen av asylsdkande massiv och den socialdemokratiska regeringen

borjade se sig om efter mojligheter att stimma 1 backen.

Luciabeslutet 1989

Sverige som frdn borjan enbart hallit sig till Genévekonventionen, hade gradvis kommit att
acceptera s k de facto-flyktingar och dven vapenvigrare, vilket naturligtvis 6ppnade for ytter-
ligare inflode. Men medan Geneévekonventionens forpliktelser dr tvingande, kunde enligt den
dé gillande utldnningslagen de nya extra dtagandena upphédvas, om landets mottagningskapa-

citet inte rackte till.

Vid slutet av 1989 ansag regeringen att man hade nétt taket. Landet hade inte mottagningska-
pacitet for flera. Den 13 december beslutade darfor regeringen att tills vidare endast ta emot a-
sylberittigade, inga de facto-flyktingar eller varnpliktsvigrare. Det skulle ha blivit ytterst
kostsamt och fysiskt svaradministrerat med en fortsatt okad tillstrémning av asylsdkande.
Dirfor accepterade riksdagens majoritet hinvisningen till sviktande mottagningskapacitet.
Folkpartiet ensamt protesterade. Samtidigt var begridnsningen till konventionsflyktingar signa-

ler, som omvirlden uppfattade. Antalet asylsdkande minskade avsevirt.

Valet 1991

En pa ménga sitt motsdgelsefull politisk process kom sé att radikalt fordndra situationen och
Oppna vigen for en starkt 6kad invandring. Folkpartiet propagerade i valet 1991 1dgmalt {6r
sin "generdsa" flyktingpolitiska linje och mot socialdemokraternas Luciabeslut. Ovriga partier
lade sig platt pa marken och erbjod inte véljarna négot alternativ 1 form av en balanserad flyk-
tingpolitik. Det gav fritt spelrum for ett nybildat parti, Ny Demokrati, som krdvde en mycket
stramare flyktingpolitik. Manga véljare fran bade hoger och vinster delade den uppfattningen

och gav Ny Demokrati sitt stod. Partiet kom in 1 riksdagen med god marginal.

Dirmed uppstod en paradoxal situation. Ny Demokrati definierade sig som ett borgerligt parti
och gav det borgerliga blocket majoritet i riksdagen och ett underlag for en borgerlig regering.
Men i den fick Ny Demokrati inte medverka, bara ge den stdd 1 kammaren. S4 kom det sig att
ett parti, som valts in 1 riksdagen for sina krav pd en stramare flyktingpolitik, gav underlag for

en regering, som totalt dppnade grinserna for invandring.
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Folkpartiet fick invandrarministerposten i den nya regeringen. Eftersom partiet gjort ett dnnu
samre valresultat 1991 dn 1988, var tanken tydligen att halla en lag profil och i tysthet fortsét-

ta den flyktingpolitik socialdemokraterna ldmnat i arv. Det gick nu inte.

Patryckargrupper, som backat upp Folkpartiet 1 valet kridvde att valloftena om en generds
flyktingpolitik skulle héllas. Situationen blev ohdllbar och den 19 december 1991 slopade
Carl Bildts regering Luciabeslutets inskrdnkningar. Sverige 6ppnade sina grénser. Sa inleddes
vérldens mest generdsa flyktingpolitik, utan krav pd maluppfyllelse och okénslig for kostna-

der och missbruk.

Oppna griinser
Signalerna frdn den svenska regeringen om en ny, generds flyktingpolitik fungerade som en
magnet pd asylsokande fran alla hall. Tidpunkten var dessutom illa vald, eftersom trycket fran

det forna Jugoslavien 6kade. Antalet asylsokande tredubblades under 1992.

Den 6verviagande delen av dem som kom hade inte tillstymmelse till flyktingskal. Forst var
det Kosovoalbaner, som helt enkelt sdkte jobb. Efter néstan ett ar lyckades Invandrarverket fa
regeringen att infora visumtving for dem. Da hade 40 000 hunnit hit. Samtidigt upphévde re-
geringen visumtvéanget for bosnier. Det tvangs man &terinfora tre kvarts ar senare. D4 hade
40 000 bosnier hunnit komma. Anda bytte Sverige i det liget politik och forklarade sig offici-
ellt foredra att ta emot flyktingar 1 Sverige framfor att ge Unncr medel att ta hand om dem 1
interna lager 1 det forna Jugoslavien. Under den borgerliga regeringsperioden blev "mottag-

ningskapacitet" ett bannlyst ord.

Sedan socialdemokraterna dtertagit makten 1994 forsokte de under ndgra ar med viss fram-
ging halla tillbaka invandringen, utan att aterinfora 1989 ars begrénsningar. I ett ldngre tids-
perspektiv har dock resultatet blivit ganska exakt detsamma som av den borgerliga regering-

ens laissez-faire-politik. Dessutom visar de allra senaste dren ytterligare forsamring.

Sveriges generositet och kapacitet

Sveriges virldsmésterskap hade en ofattbart bred marginal. Réknat per 100 000 innevéanare
fick under aren 1992, 1993 och 1994 sammanlagt 964 asylsokande stanna i Sverige. P4 andra
plats 1dg Nederldnderna med 307. Dérefter foljde Danmark med 146 och Schweiz med 121.

Ovriga europeiska linder 14g rejilt under 100-strecket.

Samtidigt med den enorma invandringsokningen véxte underskotten i den statliga budgeten
snabbt och i takt med dem statsskulden. I borjan av 1990-talet gick dessutom Bwp back tre ar 1
rad och orkade forst 1995 6ver 1990 &rs niva. Det var alltsa inte ett ekonomiskt starkt land
som gav av sitt overflod — den svenska staten fick 1dna upp varje ny utgiftskrona. Det finns
anledning att forsoka gora de svindlande beloppen fattbara liksom den borgerliga regeringens

storslagenhet med lanta pengar, framfor allt for att den blev normgivande i fortsittningen.

Statens utgifter ar 1994 — Carl Bildts regerings sista r — var totalt 554 miljarder kronor, me-

dan dess inkomster stannade vid 419 miljarder. Mellanskillnaden, 135 miljarder kronor fick
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lanas upp. En statlig utredare, Ekberg, kom fram till att den totala kostnaden — netto — for in-

vandrarna just under &r 1994 lag pa 30 miljarder.

30 miljarder netto

Varfor ett nettobelopp? Ekberg och hans uppdragsgivare har velat visa, att invandrarna inte
bara kostar utan dven bidrar. Men finansieringen hor inte hit; dvriga utgiftsposter i statsbud-
geten visar ju bruttosiffror, s& for jimforelser krivs bruttobelopp. Annu ett problem med Ek-
bergs sitt att rdkna: han tillater inte den arliga nettokostnaden att vixa efter 1994, trots alla
nya uppehallstillstind som meddelats under aren och trots att arbetslosheten bland invandrar-
na stigit. Det dr nog klokt att rdkna med en betydligt hogre drskostnad idag for det svenska
folkhushallet, bade netto pd Ekbergs manér och, framfor allt, pa verklighetens bruttosprak.

Miserabel maluppfyllelse negligeras

Bildtregeringens beslut om vilka som hade riitt att stanna i landet ir numera ersatt. Ar 1997
infordes det nuvarande systemet som forutom asylskél enligt Genevekonventionen upptar tre
typer av skyddsbehov:

1. de som riskerar dodstraff, tortyr eller annan krinkande behandling vid en hemkomst,
2. de som kommer fran en krigszon eller ett omrade dir en naturkatastrof gjort vistelse omdjlig och
3. de som pé grund av sitt kon eller sin sexualitet riskerar att bli forfoljda.

Klart deklarerat alltsa: den som har asylskil eller ndgot av dessa skyddsbehov har laglig ritt
till en fristad i landet. Inga andra. Anda utgor de som saknat flyktingskiil en forkrossande ma-
joritet bland dem som fétt uppehallstillstdnd. Av de asylsokande som fick lov att stanna 1 Sve-
rige 1992-2001 uppfyllde mindre dn en femtedel de stipulerade villkoren. Resultatet féranled-
de ingen diskussion bland opinionsbildare eller beslutsfattare, trots att detta innebér att den
svenska statskassa &derlits pa enorma belopp, av vilka knappt en femtedel gér till avsedda

dndamal, till minniskor som vi dtagit oss att ta emot.

Maluppfyllelsen for primérinvandringen blir allt simre. Anhdriginvandringen dr storst och
Okar mest, men inget gors for att begrdnsa den. Pengarna tas ur en ekonomi som &nnu inte
hidmtat sig efter de borgerliga regeringsaren pd 1990-talet, da krisen var som svarast och
mottagningen av invandrare som mest generds. Den hdr sortens kostnader har hittills inte
hotats av nigra nedskdrningar, annars sd kdnnbara pé alla ovriga omraden i samhéllet. De

ifrdgasitts inte ens nar flyktingpolitiken kréver 6kade anslag.

Tva grundprincipers dod
Vid mitten av sjuttiotalet fattades beslutet om det méngkulturella samhaéllet och Sveriges in-
ternationalisering blev ett overgripande mal. Forstaelse for och solidaritet med andra folk

skulle framjas. Ménniskor som kom till Sverige och saknade skydd skulle tas om hand.

Invandrarna skulle erbjudas lika goda levnadsvillkor som den inhemska befolkningen och de
skulle tas mot péd arbetsmarknaden. En logisk f6ljd av det var att invandringen méiste anpassas
till landets mottagningsformaga. Det dr en av de grundldggande fOrutsittningarna for att en

flykting- och invandringspolitik skall kunna fungera.
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Den andra grundforutséttningen &r att verksamheten i allt vésentligt utvecklas 1 ndromradet
for att bekdmpa migrationens orsaker. Problematiken sattes in i ett globalt perspektiv och nya
principer antogs 1979. De innebar, att Sverige genom att delta i internationella insatser skulle
motverka att flyktingproblem uppkom och, om sé édndé skedde, i férsta hand medverka till att
ge flyktingarna skydd i1 nirheten av deras hemlénder, helst inom den egna sprék- och kultur-
kretsen. Forst i sista hand skulle flyktingmottagning 1 Sverige komma 1 friga. Idéerna utveck-

lades ytterligare i en regeringsproposition 1990/91.

Béda grundprinciperna omhuldades alltsé till en borjan. Da stora méngder asylsokande strom-
made in vid mitten av 1980-talet, tillimpade socialdemokraterna med sitt Luciabeslut 1989
principen om mottagningskapacitet. Sverige skulle inte ta emot fler 4n vad landet hade resur-

ser till.

Men den principen dvergavs 1991. Da upphdvde den borgerliga regeringen Luciabeslutet,
Oppnade landets grinser och tog emot invandrare ldngt dver vad landet hade kapacitet att ta
emot. Efter ytterligare ett och ett halvt &r 6vergav samma regering ocksa officiellt 4ven den
andra grundprincipen, den om hjélp i ndromradet —en princip fortfarande satt ur spel. En

parlamentarisk utredning 1995 1 &mnet har inte fordndrat den saken.

Forklaringsforsok

Hur skall man forklara, att politikerna efter 1991 inte anpassade invandringen till landets mot-
tagningsforméga utan ldt den springa alla ramar? Kritiken géller inte bara den borgerliga re-
geringsperioden utan dven den socialdemokratiska efter 1994. Man kan ténka sig ndgra mojli-

ga forklaringar, var for sig och kanske kombinerade.

Ideologiseringen

En starkt ideologiserad syn pa invandringen dr en grundldggande forklaring. Den ldg formod-
ligen bakom att man vid slutet av 60-talet till konventionsflyktingarna lade nya kategorier
med ritt till uppehallstillstdnd, trots att invandringen 6kade mer dn planerat. P4 den tiden sag
man bara fordelar med invandringen. Drommen om fred och samarbete Over grianserna lyser
tydligt igenom. Alla barridrer, kulturella, ekonomiska och politiska, som skilde virldens folk

at, skulle rivas ned. Det var en troskyldig syn pé verkligheten.

I kommittébetankanden och propositioner har man ocksd genom éren deklarerat, att flykting-
politiken skulle vara generdés och human, generfsare &n andra ldnders. Sverige skulle bli
vérldsmédstare 1 humanitet. Under den borgerliga regeringen 1991-94 accentuerades denna
omdomesldsa instdllning och ledde till katastrofala politiska misstag. Westerberg och Frigge-
bo gav klart uttryck for en direkt ansvarslds instillning. Bara Sverige var humanast och gene-

rosast fick flyktingpolitiken kosta vad den ville.

Overtro pd politikens formdga
Den andra forklaringskomponenten &r politikernas 6vertro pa politiken och dess forméga.

Varje ging ghettonas tillvixt eller invandrarnas arbetsloshet och bidragsberoende pavisats,
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har regeringen lanserat nya atgdrder for att rdtta till missforhdllandena och skjutit till nya
pengar, miljarder kronor under aren. Varje atgdrdspaket skulle snabbt 16sa problemen och

verkligheten bli den man beslutat.

En ideologiserad syn leder till 6nsketinkande, obekvdma fakta sorteras bort och varje incita-
ment att soka sdkert och relevant beslutsunderlag blockeras. Parad med 6vertron pé politikens

formaga leder en sddan syn raka végen till de verkligt monumentala misstagens politik.

Patryckningar

En viktig orsak till att politiken dnnu inte anpassats till verkligheten dr de politiska besluts-
fattarnas kénslighet for pétryckningar. Hogrostade grupper har med hjélp av media drivit
veritabla kampanjer i enskilda fall. En gratande asylsdkande familj med smé barn i Tv har
goda chanser att fa uppehallstillstdnd utan flyktingskél. Alla politiker vill framstd som varma
och generdsa personer och ingen beslutsfattare vill riskera att etiketteras som framlingsfientlig

eller ndgot dnnu vérre. Patryckarna styr och politikerna hukar sig.

Politiken fortsétter utan d@ndring och principerna frdn 1970-talet varken utvecklas eller tillam-
pas. Invandringsexplosionen har paralyserat det politiska systemet badde ekonomiskt och be-

slutsmassigt.

DET MANGETNISKA SAMHALLET

Fore Andra vérldskrigets slut var den svenska instéllningen att flyktinginvandring inte fick bli
permanent. Anda fram till slutet av 1960-talet levde politikerna kvar i sin forestillning om det
befolkningsméssigt homogena landet. Man trodde att arbetskraftsinvandrarna skulle atervinda

till sina hemléinder.

Pa toppniva bestdmdes sa att Sverige skulle omvandlas till ett mingkulturellt samhélle. Mot-
stridiga skl for dndringen 1 politiken har angivits. Ett var att invandrarminoriteterna blivit s&
stora, att assimileringspolitiken inte langre var mdjlig, alltsé en anpassning till férdndrade for-
héllanden. Ett annat var att "internationaliseringen" av Sverige skulle vara ett dvergripande
mal for invandringspolitiken, snarast ett ideologiskt betingat skil. Amnet r ytterst intressant.

Det handlar ju om varfor det mangkulturella samhallet sattes som mal {or politiken.

Hur hélla samman?

Ett av mélen for den svenska invandrar- och integrationspolitiken &dr invandrarnas ritt att sjal-
va vilja 1 vilken grad de vill férvirva en svensk spréklig och kulturell identitet. Alltsedan det
invandrarpolitiska malet formulerades 1974, har fragestéllningen om granserna for denna val-
frihet dterkommit 1 betdnkanden och propositioner. Det ror sig egentligen om det méngetniska
samhillets fundamentala problem: Vilka grundldggande regler och viarden maste de olika et-
niska grupperna ha gemensamt? Hur skapar man det kitt eller den identitet, som spinner over
de olika gruppernas etniska identitet och héller ithop detta samhille? I mer dn tjugofem ar har

beslutsfattarna misslyckats med att finna en 16sning pa dessa fragor.
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Kittet

Det har talats om en intressegemenskap, en ny nationell gemenskap eller ett kitt som skulle
hélla thop samhéllet. Men ingen har kunnat konkretisera, &n mindre forklara hur denna sam-
manhéllande lank skulle dstadkommas. S& sent som 1996 hade regeringen dnnu inte "tagit
stallning till hur ett mangkulturellt samhdlle idealt borde utvecklas framgent", trots att det dr

maélet for farden. Inget har dérefter horts.

Tjugofem ars utredande forefaller ha lett till att det inte skall behdvas ndgra gemensamma,
grundldggande, virdeladdade regler i den mingetniska staten utover vad man beslutar i de po-
litiska organen. Sddana beslut dr naturligtvis beroende av vem som har makten och de kan
dven omformas genom forhandlingar och efter patryckningar. En sddan organisationsprincip
for det méngetniska samhéllet bdddar for konflikter vid fordndringar i styrkeforhallandena

mellan de olika grupperna.

Sverige var ett samhélle med en nationell identitet grundad pa bade etniska och medborgerli-
ga faktorer. Som stat har landet rotter 1 medeltiden och jamfort med flertalet andra har be-
folkningen haft en unik etnisk homogenitet. Det dr starka sammanhallande krafter som inte pa
kort tid kan erséttas med en artificiell konstruktion med helt nya komponenter. En utredning
foreslog t o m att den svenska historien skulle avskaffas som sammanhdallande faktor och er-
sattas med en "samtida tillhorighet" i Sveriges samhéllsordning och grundléggande vardering-

ar. Den "tillhorigheten" definierades lika luddigt som dess sammanhéllande kraft.

De politiska beslutsfattarna tycks ocksd blanda ihop kulturellt betingade attityder och hand-
lingssétt med identitet. Att kulturyttringar kan péverkas och fordndras over tid gor inte auto-
matiskt problemen med olika etniska identiteter i en mingetnisk stat till ett dvergdende feno-
men. Identitet 4r en frdga om subjektiv sjdlvuppfattning och vad den dr uppbyggd av ér av se-

kundér betydelse.

Segregation och ghettoisering

Den assimilation, som pd arbetskraftsinvandringens tid uppstod av sig sjélv, har man senare
fatt lov att Overge som ouppnaelig. Ambitionen och mélséttningen har reducerats till integra-
tion, men inte heller den har man uppnatt. Alla politiker erkédnner misslyckandet med att inte-

grera invandrarna 1 det svenska samhallet och segregationen och ghettoiseringen fortsétter.

Problemkomplexet fordjupas och befésts nufortiden av en rad faktorer. Arbetskraftsinvandrar-
na kom pé sin tid omedelbart ut pd arbetsmarknaden och fick dirmed naturliga kontakter med
bade spraket och samhéllet. Idag dr arbetsmarknadssituationen tvdrtom en negativ grundforut-
sdttning. Ett stort antal svenskar saknar arbete och andelen arbetsldsa bland invandrarna &r av
naturliga skédl dnnu hogre. Samtidigt fyller nya invandrare pd den totala arbetslosheten. Syss-
loloshet, bidragsberoende och spriklig isolering skapar tillsammans en bordig grogrund for
segregation och ghettobildning. De olika elementen péverkar varandra dmsesidigt 1 negativ

riktning och bildar en nedatriktad spiral.
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Forsoken under de senaste tre decennierna att fi ut invandrarna pé den svenska arbetsmarkna-
den och att inlemma dem i det svenska samhéllet har i allt vésentligt misslyckats. Ménga é&r
hénvisade till bidrag och de som kommit in pd arbetsmarknaden har ofta okvalificerade arbe-
ten — inte sdllan l&ngt under sina kvalifikationer hemifran — och lagre 16ner 4n svenskar. Utan-

forskapet och ojamlikheten ér tydlig. Utomeuropeiska invandrare har det sirskilt besvarligt.

Okande etnifiering

Omsténdigheterna fungerar i1 sig som hinder for en integrering i det svenska samhéllet. Dess-
utom &r det manga invandrare, som sjdlva inte onskar smaélta in i det svenska samhéllet. De
finner den svenska livsstilen slapp, principlos och motbjudande och motverkar péd olika sétt
dktenskap med svenskar. Vi behover inte ga till de extrema fall, dir s k hedersmord blivit den

yttersta konsekvensen, for att se detta.

I analysen av valfrihetens grinser identifieras strategier, som senare decenniers invandrare
sjdlva anvénder for att hélla distans till det svenska. Den hoga frekvensen av endogami inom
flera av dessa grupper understryker skillnaden mellan deras situationen och arbetskraftsin-
vandrarnas. Anhoriginvandringen skapades som en mdjlighet till familjers dterférening. Idag
anvinds den pa ett medvetet sétt for familjebildning — och dédrmed storre segregation. Ungdo-

mar 1 invandrarfamiljers sammanvigs, ofta under tving, med partners frin ursprungslandet.

Dér behover forstas inte drivkraften enbart vara fordldrarnas omsorg om den etniska renheten.
Det kan ocksd handla om pengar. Redan att kunna fa "gifta in sig" 1 Sverige har ett varde. Det
Okas av att den nya invandraren 1 sin tur har ritt att ta hit sina anhdriga — utan skyldighet att

forsorja dem 1 Sverige.

Invandrartita omrdden blir invandrardominerade. Dér lever invandrarna forhéllandevis gott
rent materiellt. Familjen blir forsorjd dven om man inte skulle f& jobb. Men bostadssegrega-
tionen har skapat etniska enklaver, befolkade av en bidragsberoende underklass. Det dr de-
struktivt bade for det svenska samhéllet och for invandrarna sjélva, for det 6kar invandrarnas

kénsla av utanforskap och foder bitterhet mot Sverige.

Samtidigt som andelen invandrare 6kar i ett omrdde, forvérras ocksé den negativa utveckling-
en dér. Socialbidragskostnaderna okar och parallellt med dem de sociala spdnningarna, o-
tryggheten och kriminaliteten. Den socioekonomiska segregationen fordjupas och omrédena

forslummas.

Kriminalitet och vald

En invandring till arbetsloshet, bidragsberoende och etnisk isolering i ghetton fér naturligtvis
negativa sociala konsekvenser. Gruppvaldtakter liksom gingvéld bestdende av hot, dvergrepp,
ran och misshandel kan ha sin grund just i syssloloshet, passiv och aktiv etnisk isolering och
utanforskap. Helt nya brott som s k hedersmord har introducerats. Med utgangspunkt i det
material som presenterats kan inget bestdmt sdgas om missforhillandenas omfattning och ris-

kerna for en djup kris i relationerna mellan befolkningsgrupperna i det svenska sambhéllet.
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Men signalerna ar alarmerande. Utldndska medborgare dr klart Gverrepresenterade i brottssta-
tistiken 1 Sverige och ju allvarligare brottet dr, desto storre dr andelen utldindska medborgare. I
aktuell statistik redovisas inte langre nagra siffror 6ver kriminaliteten hos de utlanningar, som
fatt svenskt medborgarskap. Det betyder rimligen att situationen skulle se d&nnu allvarligare ut

om man kunde ta med dven de naturaliserade invandrarna.

Inga prognoser — ingen planering

De politiska beslutsfattarna stdr handfallna infor problemen pa alla dessa omréden. De atgér-
der de hittills vidtagit har varit lika kostsamma som misslyckade. Langsiktig planering saknas
helt. De gor t ex inget for att hejda inflddet, trots att de invandrare, man inte hinner integrera,

hela tiden okar i antal.

De har heller aldrig ndnsin diskuterat befolkningens fordndrade sammanséttning — invandrar-
nas antal 1 forhéllande till majoritetsbefolkningens — eller gjort befolkningsprognoser utifrdn
det perspektivet. Det dr hogst anmérkningsvért. I etnifierade samhéllen kan sddana fordnd-
ringar bli avgdrande for samhéllets egen dverlevnad. Den inhemska befolkningen med histo-
ria och vérderingar gemensamt dr naturligtvis ett sammanhéllande kitt. Men vad hénder, nir

svenskarna reducerats till en minoritet bland andra?

Tidsperspektivet ér viktigt. Vi rdknade pd saken och redovisade resultatet offentligt. Runt ar
2056 skulle de etniska svenskarna inte langre utgdéra en majoritet i Sverige. Vi blev vederbor-
ligen avhdnade, beskyllda for 16gn och skrackpropaganda och avfiardades. Det gick inte att fa

en serios diskussion 1 sak.

Vid slutet av den fOrsta tiodrsperioden for var prognos (2000) visade utfallet att vi inte dver-
drivit. De etniska svenskarnas befolkningsokning hade inte varit noll, som vi forutsatt, utan
negativ och invandrarna hade 6kat mer 4n vi rdknat med. Fortsétter denna tendens, kommer

svenskarna att utgéra mindre dn hélften av landets befolkning vid mitten av 2000-talet.

Besluten rorande invandringen skiljer sig dven 1 ett annat viktigt avseende frén flertalet andra.
De ér oaterkalleliga. Nér det mingetniska samhéllet vl etablerats, kan det inte goras ogjort.
Infor sddana beslut borde man kunna kréva, att politikerna forst bildar sig en klar uppfattning
om hur det samhille de efterstrdvar skall se ut och sedan gor en riskbedomning. Resultatet

kan ju bli ett annat &n det man avser.

Innan politikerna beslutade att skapa det mangetniska samhéllet borde de alltsa ha satt upp ett
worst case-scenario, inkluderande bl a komponenterna etniskt betingade konflikter och social
oro. Misslyckas den planerade politiken, kan ju konsekvenserna i sdmsta fall bli samhéllets
sammanbrott. Med tanke pa att besluten ér odterkalleliga, borde det vara sjdlvklart att inte ta
dem alla pd en géng utan gd fram steg for steg; kontrollera maluppfyllnaden pé ett steg innan
man tar niista. Men inte spir av en sidan beslutsordning i Sverige. An mindre av &verblick

och insikt.
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Med ett enda ytligt undantag i en proposition frdn decennieskiftet 1990, har 6verhuvud taget
inte méngetniska ldnders erfarenheter och problem diskuterats. Ingen djupare analys av det
méngetniska samhillet som sddant har forekommit. De makthavande har varit ideologiskt
overtygade om dess fortrafflighet och om politikens formaga att 16sa praktiska problem pé vi-

gen. Ett skandalost brickligt underlag for beslut om en genomgripande samhéllsforéndring.

Sammanfattning

Pa invandringens omréde forstod de ansvariga politikerna frdn 1970 och framat endast i ringa
grad vad de beslutade om. An mindre vidden och konsekvenserna av det. Orsaken var felakti-
ga forestdllningar och brist pa relevant information. Samtidigt som de inte klarade av att
definiera detta samhélles grundldggande egenskaper, forutsatte de utan vidare att det var ett

bra samhille.

De skaffade inte fram rimliga beslutsunderlag och besluten fattades helt utan riskprévning.
Propositioner och betdnkanden avseende flyktingfrdgan och invandringspolitiken andades alla
samma Overtro pa politikens mojligheter och en ideologiserad syn pa flyktingpolitiken. Utan
analys, diskussion och definition har det mangkulturella samhillet gjorts till riktmérke och
mal for samhillsbygget. Tillvigagangssittet 4r undermaligt, men s& har ocksa politikens re-
sultat blivit dérefter.

AR ETT MANGETNISKT SAMHALLE MOJLIGT?

For att ett mangetniskt demokratiskt samhaélle skall vara mdjligt maste medborgarna sinsemel-
lan kiinna gemenskap och forstielse. Kalla det ett nationellt medvetande. Denna sammanhall-
ande kraft méste vara tillrdckligt stark for att dverbrygga meningsskiljaktigheter och motstri-
diga onskemél. Det dr grunden for den solidaritet, det samarbete och de kompromisser som
kravs for det gemensamma samhéllsbygget. I ett sddant samhaélle blir staten de enskilda med-
borgarnas gemensamma projekt inom vars ramar de ser sina egna mojligheter till en god

framtid.

Den norske statsvetaren Qyvind Osterud, professor 1 internationella konfliktstudier, skriver att
om det nationella medvetandet saknas — t ex pd grund av for stora skillnader i1 grundldggande
vérderingar — dr faran stor att statsinstitutioner och spelregler upploses genom inre strid eller
endast kan uppréatthdllas genom auktoritirt tvang. I sddana stater stér valet pa sikt mellan an-
arki och diktatur.

Det ér uppenbart, att det nationella medvetandet inte kan uppstd pa kort tid och utan vidare.
Det kan grunda sig pa en gemensam etnisk identitet, det kan ocksa ha uppstétt i en historisk
process. Eller badadera.

Problemet med ett mangetniskt samhille som skapats genom invandring &r att invandrarna
frin borjan givetvis saknar ett nationellt medvetande. Ar dé ett sddant samhille mer eller
mindre forutbestdmt att uppldsas genom interna konflikter eller uppritthéllas genom diktatur?
Vi tror inte det.
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Den svenska arbetskraftsinvandringen pa 1950- och 60-talet var en total framging. En viktig
orsak till detta lyckliga resultat var att invandrarnas arbetskraft var efterfrdgad. Dessutom var
de inte kulturellt sdrskilt avvikande. De sdgs upp av det svenska arbetslivet och det svenska
samhillet. De kom att betrakta sig sjdlva — och av sin omgivning att betraktas — som svenskar.
Solidariteten med det svenska samhéllet kom att Gverlagra deras etniska identitet. Ingen féster

idag nagot avseende vid att de har ett fraimmande ursprung.

Invandrarna pd 80- och 90-talet kom déremot inte till ett vintande arbete och de var mera
langvaga och kulturellt avvikande. Hade ett lika lyckligt resultat varit mdjligt 1 deras fall, om
invandringen anpassats till landets mottagningsformaga och inte tillatits ga snabbare dn inpla-
ceringen pd arbetsmarknaden? Ingen vet, men sjdlvklart skulle processen ha blivit langsam-
mare och omfattat betydligt farre personer, om hénsyn tagits till landets hoga arbetsldshet och
laga mottagningsformaga. De omstidndigheterna skulle sannolikt ha motverkat segregation
och ghettobildning och helt enkelt inte givit invandrarna nigra alternativ till anpassning och

integrering. De skulle gradvis ha vuxit in i det svenska samhillet.

Inflodet 0kar och problemen vixer

Antalet asylsokande, uppehallstillstdnd och anhdriginvandrare okar samtidigt som problemen
att integrera invandrarna i det svenska samhiéllet och arbetslivet bara véxer. Takten &r hogre 1
inflodet dn 1 integrationen och den maste minskas sé att integreringen hinner ifatt, annars blir

situationen ohéallbar av bade sociala och ekonomiska skal.

Orsaker

Att inflodet hittills bara 6kat beror huvudsakligen pé att politikerna inte latit invandrarmyn-
digheterna stoppa ett missbruk, som de sett vixa under mer dn ett decennium. Framst géller
det véntetiden pa definitivt beslut pa asylansokan. Blir den lang, far oftast sokande som sak-
nar flyktingskél stanna av humanitéra skil. Det allvarliga dr att de sokande sjélva kan forldnga

sin véntan och aktivt "vénta sig in".

Har man fatt avslag pa sin asylansdkan och pa det 6verklagande man har rétt till, kan man
ligga in nya ansokningar — forebdrande att nya omsténdigheter tillkommit — tills tillracklig tid
gétt for att man skall 4 stanna av humanitira skil. Gruppen som saknar flyktingskdl men som
"véntat sig in" utgor tva tredjedelar av samtliga som fir uppehallstillstdnd. Fortfarande vid
arets slut 2003 fanns rétten till nya ansokningar kvar, trots Migrationsverkets upprepade krav

pa att den skulle avskaftats.

Négot som fOrsvdrar provningen av asylansokningar och bidrar till att generellt forldnga
handldggningstiderna &r att Sverige inte krdver, att man skall sdka asyl omedelbart, ndr man
kommer till landet. Det ir tillatet att soka asyl "efter inresa". Knappt tva av tio soker vid inre-
sa och nir de Ovriga 4tta efter en tid inkommer med sin ansdkan, har de normalt gjort sig av

med sina resedokument och identitetshandlingar.
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Det gar inte att faststéllla vilka de dr, varifrdn de kommer eller om de passerat ett forsta
asylland, till vilket de borde dterséndas. Deras fall maste alltsa utredas i Sverige. De kan ange
ett falskt ursprungsland, om ingen forfoljelse forekommer i det verkliga hemlandet. Det krivs
ocksa speciella kontroller i samverkan med utlindska myndigheter for att via fingeravtryck
kontrollera om den sdkande redan sokt asyl i andra Eu-lander och fatt avslag. Att pd det har
sattet kasta bort sina dokument &r ett agerande som uttrycker forakt for rent spel och illa rim-
mar med en begédran om en fristad 1 Sverige. Trots det fanns vid slutet av 2003 fortfarande rét-

ten att soka asyl efter inresa i landet.

I sammanhanget gloms ofta anhdriginvandrarna bort, fastin de utgér den storsta gruppen in-
vandrare. Reglerna dr mycket generdsa och alla anhdriga, som inte blir férsorjda av sin familj,
forsorjs av den svenska staten. Den som blir "anhdrig" genom att gifta sig med hirvarande

partner, forvirvar 1 sin tur rétt att ta hit egna anhoriga utan skyldighet att forsorja dem.

DET DEMOKRATISKA UNDERSKOTTET

Séttet att hantera flyktingfragan har inte bara lett till en bedrovlig invandringspolitik. Det har
samtidigt omintetgjort all normal opinionsbildning i fragan och dérmed allvarligt skadat de-
mokratin i landet. Landets massmedia och politiska ledning har i stor utstrdckning befunnit
sig pd samma vaglidngd och samverkat for att ligga locket pa. Nar de inte varit 6verens om ta-
gen, dr det media som angett tonen. Ménniskor med avvikande mening har angripits och tys-
tats med olika medel och media har for egen del friserat eller fortigit visentliga fakta. Foljden
har blivit att den stora allmédnheten saknar relevant information. Folk har inte alls klart for sig
problemets vikt och dimensioner. Morklaggning och desinformation till trots har allmédnheten
1 opinionsundersokningar under &ren opponerat sig starkt mot den forda politiken, ett uttryck

for folkmeningen som de styrande totalt satt sig over.

Férenklad terminologi och verklighetsbild

Media har stérkt sitt grepp genom att till ytterlighet forenkla terminologi och positioner. Alla
asylsokande kallas "flyktingar". Dem &r man antingen for eller emot. Om en asylsdkande som
saknar flyktingskal avvisas, dr det en "flykting", som avvisas. Och det dr synd om "flykting-

ar", de har alla flytt for sina liv och svenska myndigheter &r "inhumana".

Varken Sverige eller 6vriga lander i Vésteuropa har plats for alla, som skulle vilja invandra.
Darfor har vi regler. Hos oss giller Genevekonventionen eller skyddsbehov riksdagen specifi-
cerat. Nér krav reses pa en mera "generds" och "human" flyktingpolitik, dr det dock inte dessa
regler som man vill utvidga. Nej, man kréver "generositet" mot minniskor, som inte uppfyller
villkoren. Inte alla som vill men fler oberittigade &n idag skall fa stanna. Mycket kénsla, inga

principer.

Upplédgget passar bra for media. Genom att presentera enskilda fall, berdtta om hur de inblan-

dade — framfor allt barnen — far illa och upptrdda som de svagas riddare, kan journalister vic-
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ka en storm av sympati hos allminheten. Och tvinga myndigheter att vika sig och gora undan-

tag, trots att utredning och overklagande slagit fast att flyktingskal saknas.

An viktigare #r, att folk i allminhet inte har klart for sig dimensionerna, att drygt étta av tio
som far uppehallstillstdnd saknar flyktingskél. Vore det ként, skulle media fa det besvirligare
att med snyftprogram pressa myndigheterna till att vara "humana" och gora undantag. Alla
skulle veta, att det inte handlar om undantagsfall utan om en ytterligare 6kning av den stora
majoritet som fir stanna utan flyktingskdl. Den totala &rskostnaden for flyktinginvandringen
ar effektivt morklagd. Den officiella siffran pa 30 miljarder kronor ar en nettosiffra, som dess-

utom inte tillatits vixa sedan 1994.

Detta informationsvakuum berdvar medborgarna varje mojlighet att bilda sig en uppfattning
om resursfordelningen i samhiéllet. Faktaunderlag for att ifrdgasitta saknas. I mer én ett de-
cennium har alla viktiga samhéllsomradden drabbats av nedskédrningar och besparingar utom

just denna. Medborgarna fér inte veta varfor, inte ens se prislappen.

Desinformation
Redan 1 1975 ars beslut understroks betydelsen av att media informerade om invandring och
invandrare sa "objektivt, korrekt och positivt attitydskapande som mdjligt". Motségelsen kom-

menterades inte. Vad gora nir sanningen inte dr positivt attitydskapande?

Det blev nu inte ndgot bekymmer for regeringen. Redaktionschefer forbjod sina journalister
att skriva om jugoslaviska beskyddarligor och invandrare som bidragsfuskar och oppositions-

politiker hjélpte regeringen att i Tv mala en problemfri bild av invandringen.

Journalister har inte bara gett en falsk bild av verkligheten, de har t o m skrutit med det. Med-
vetet har de skjutit medias etiska regler om korrekt och opartisk rapportering at sidan for att
driva hogst personliga uppfattningar. Eller for att med vilka medel som helst utéva makt over
myndigheterna och tvinga dem till retrétt, trots att de handlat korrekt enligt géllande lagstift-
ning. De har manga génger inte ens tillatit berérd myndighet ett genmaéle eller tillrattaliggan-

de av "utrymmesskal".

Nyhetsredaktionen Eko vid de statliga etermedia har deltagit i spridning av desinformation
men inte stéllts till svars for det. I Ekots fall &r det inte bara ett brott mot medias etiska regler

utan dven mot de egna instruktionerna — sd rent ett tjénstefel kan bli.

Demokratiskt sett dr det illa nog att enskilda journalister "vet bidst", omyndigforklarar med-
borgarna och tar stdllning for deras rdkning. Problemet forvérras av att de forfogar Gver me-
dias genomslagskraftiga instrument for att sprida sin desinformation. Och hindra andra att sé-

ga emot.

Yttrandefrihet och yttrandemojlighet
Bristande och snedvriden information rycker undan en central grundforutsattning for aktiv de-

mokratisk medverkan. Medborgarens tankefrihet naggas i kanten genom att rdvaran for opi-
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nionsbildning undanhilles eller kontamineras. Aven yttrandefriheten #r ojimlik. Inte s att
man 1 Sverige inte skulle kunna sdga vad man vill, men samhéllsdebatten fors 1 media och dit

ar tilltradet for enskilda begrénsat.

Det finns i realiteten ingen plats for vanliga méinniskors egna dsikter 1 Tvs hért regisserade
program. Radion erbjuder lite mera svingrum, men det dr framfor allt 1 pressen den enskilde
har en mojlighet att delta i debatten. Villkoren kan variera hogst vésentligt. Delar man tid-
ningens uppfattning, behandlas man vil av redaktionen. Ar man diremot t ex kritisk mot den
tabubelagda flyktingpolitiken, 14r man sig snabbt, att den som behidrskar mediet inte bara har

ett dvertag utan i praktiken all makt.

Négra sitt att utova den makten: Redaktoren kan direkt végra att publicera ett inldgg eller
skicka det tillbaka ging pa gang med begéran att det skall goras kortare, tills debattoren trott-
nar och avstir. Han kan ocksé "redigera" aktstycket. De vassa tdnder han finner plockar han
bort och ldmnar en menlds soppa till ldsarna. Eller ocksa kapar han slutet, dér forfattaren knu-

tit samman sitt resonemang och delat ut storsmockan.

At sadant kan man le, det kanske finns en dppning i en annan tidning. Men allvarligt blir det
ndr man vill ifrdgasétta en politik, som den samlade pressen tabubelagt. Da finns inga Opp-

ningar ndgonstans. Alla tidningar upptrdder samordnat och all kritik tystas. Locket pa.

Fértal — ingen uppridittelse
I vér polariserade debatt dr det sedan Over ett decennium kutym att kalla kritik av flyktingpo-
litiken "framlingsfientlig" och "rasistisk". Och kritikerna "frimlingsfientliga" och "rasister".

Den som fétt den stimpeln sldpps svérligen in i1 debatten.

Om en kritiker trots allt lyckas gora sig hord och &r svar att bemota, attackerar journalisterna
honom som person och inte for det han skrivit. De smutskastar och krianker och ser till att han
blir utvisad fran debatten for gott. Pressen har makt att "peka ut vilka som ska betraktas som

gangsters och vilka som ska betraktas som hjdltar".

Den som pekats ut som gangster dr inte bara utestdngd ur samhéllsdebatten utan har dven be-
rovats sitt medborgerliga anseende. Mojligheterna till upprittelse dr i realiteten obefintliga.
Ett genmale 1 tidningen fordrd;s tills alla glomt vad saken géllde. Tidningens svar pd genmélet

blir dessutom sista ordet.

Den forfordelade kan dé vénda sig till Allmédnhetens pressombudsman och Pressens opinions-
ndmnd, som bada visar sig vara pressens egna organ och om den klagande mot férmodan
skulle vinna gehdr dér, dr dndé inte mycket vunnet. Tidningen aldggs att publicera det klander
som formulerats. Det blir inga braskande rubriker, l&ng tid har gétt och vad folk vid det laget

minns dr den drabbades namn, nedsmetat med all den smuts som en gang kastades.

Det allménna réttsvdsendet ger ingen hjélp. Det dr ett tryckfrihetsmal och d& vécks allmént

ital for fortal endast i undantagsfall. Aterstar enskilt 4tal. I tryckfrihetsmal medverkar en jury.
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Minst sex av dess nio ledaméter skall 1 en fOrsta sittning anse att brott foreligger for att rittens

jurister alls skall ta upp och behandla fallet.

Juryn ir politiskt vald och alla de etablerade partierna ser lika pd flyktingpolitiken. Stor risk
alltsa att forlora redan 1 forsta sittningen och fi betala rittegangskostnaderna. Skulle juryn
fora malet vidare till juristerna for avgorande, finns alltid risken att dessa ogillar atalet. Ratte-
gingskostnader for tva sittningar. Om den klagande skulle vinna i tingsrétten, kan han rikna
med att motparten dverklagar. En forlust ddr och de samlade rattegdngskostnaderna skulle
ligga langt 6ver vad en vanlig hushéllskassa stdr rycken for. Den enskildes mdjlighet till upp-
rittelse &r 1 praktiken lika med noll. Han har inte rad att hdvda sin rétt. Ingen likhet infor lagen
pa detta for demokratin helt livsviktiga omrade. En fri debatt pé lika villkor &r ju demokratins
livsluft.

Demokratins forsvarare 1

Under den tidsperiod var studie omfattar har regeringen av omsorg om demokratin tillsatt ba-
de en demokratiminister och en demokratiutredning. Demokratiministern kunde for sin del in-
te se, att det starka lagliga skyddet for pressen i motsvarande grad reducerar den enskildes ytt-
randefrihet eller yttrandemdojlighet i samhéllsdebatten. Déar hors bara den ena sidan, som dér-
till ostraffat kan krinka motparten.

Demokratiutredningen har slagit fast, att demokratin inte erdvrats en gang for alla. Den maste
standigt dtererdvras. Utredningen pekade ocksd ut vilka som stér 1 forsta linjen i den kampen.

Det ér vanliga medborgare med civilkurage, som vagar sdga obekvdma sanningar.

Med tanke pd deras stora betydelse konstaterar vi med forvéning, att dagens samhélle héller
dessa demokratins viktigaste forkdmpar med urusla arbetsforhdllanden. Samtidigt ges jaségare
— ofta under antifascismens och antirasismens baner — all tinkbar officiell och medial med-

vind.

Demokratins forsvarare 11

Det var till en borjan bekvamt att kunna tysta all kritik mot flyktingpolitiken genom att stimp-
la den som framlingsfientlighet eller rasism. Men nér regeringen ndgon géng for egen del ve-
lat agera for att komma &t missbruk och f& fason pa verksamheten, har den inte kunnat basu-
nera ut sina reformer och ta politiska poang pa dem. Tvirtom har den fatt lov att arbeta med

stor diskretion.

Dess forsok att komma at missbruk har da inte varit ndgot positivt utan ett "skamligt" och "in-
humant" angrepp pé "flyktingarnas rittigheter". Det har oppositionen forkunnat, med starkt
eldunderstdd frdn media. Det forenklade uppldgget har gjort det omojligt dven for regeringen

att diskutera 1 sak. Polariseringen har slagit tillbaka.

Det dr ocksa darfor alla riksdagspartier sa dngsligt réttar in sig pa linjen "generds flyktingpoli-
tik". Ett vésentligt avsteg bara — oavsett hur sakligt befogat det &n mé vara — s4 kommer de

andra partierna och media farande med indignerade fordomanden. Riksdagspartierna sitter
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och sneglar dngsligt pd varandra. Det forenklingens gissel de sjélva varit med om att skapa,

hindrar dven dem frén att diskutera flyktingpolitiken sakligt. Laget &r 1dst.

Men gisslet har naturligtvis for det mesta varit positivt for de makthavande, nir de kunnat an-
vinda det mot andra. Fordelarna har 6vervigt for de styrande och de har gjort polarisering och
forenkling till officiell politik. Invandrarminister Pierre Schori deklarerade i riksdagen i1 maj
1997, att "rasism och framlingsfientlighet" skulle "kriminaliseras och jagas" och att man inte

skulle godta ndgra "ursdkter, t.ex. att det dr fel pa invandrar- och flyktingpolitiken."

Demokratin "forsvaras"

Viljarna kan inte i1 allm@nna val med sina rdster stddja en annan flyktingpolitik. De erbjuds
inga alternativ. Alla riksdagspartier tycker lika. Den risk dessa ser ér att ndgot nytt parti med
framgang skulle driva flyktingfragan som i valet 1991. Att for egen del tiga och halla frdgan
utanfor debatt och valrorelse ridcker inte. Taktiken kompletteras dérfor med aktiva atgarder
mot partier som har flyktingfragan i centrum, det Nya Partiet i valet 1998 och numera framfor

allt Sverigedemokraterna.

Avsikten sdgs vara att forsvara de demokratiska virdena och bekdmpa framlingsfientlighet

och rasism, men tillvigagangssittet ar inte demokratiskt, vilket drar syftet i tvivel.

Metoderna
Vi diskuterar inte Sverigedemokraternas politiska program. Det ér ointressant i sammanhang-
et. Ddremot dr det intressant att visa hur de pd olika sétt hindras framfora sitt politiska bud-

skap, det ma sen se ut hur som helst.

Sverigedemokraterna brinnmérks sedan ldnge systematiskt som odemokratiska och fram-
lingsfientliga, speciellt det senare. Inga skl anfors. Media och riksdagspartierna har helt en-
kelt bestdmt att Sp &r ett frimlingsfientligt parti och medarbetarna vid de statliga etermedias
nyhetsredaktion Eko har instruerats att karakterisera partiet sd. "Frimlingsfientligt" har blivit

dess stadende epitet.

Sverigedemokraterna utestingdes fran valdebatterna i de officiella etermedia och de etablera-
de partierna debatterar inte annars heller med dem, for att inte ge dem "legitimitet". Man har
dven vagrat hyra ut offentliga méteslokaler till dem och under valrérelsen 2002 tog Sveriges
tidningar inte in partiets valannonser. Hinder for budskapet att nd ut. Véljarna skall inte vinda
Sverigedemokraterna ryggen for deras dsikter utan for att andra stimplar dem som framlings-

fientliga.

Aven deras métesfrid har krinkts av organisationer som Antifascistisk Aktion. Etablerade or-
ganisationer — till och med ett riksdagsparti som Vinsterpartiet — har visat forstielse for mo-

tesstorning eller manat till den héir sortens véldsaktioner.
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Yrkesforbud

Pa det personliga planet har asiktsfriheten krinkts & det grovsta. Ordforanden i1 Sveriges stors-
ta politiska ungdomsforbund Ssu har uppmanat rektorer i Blekinge 14n att inte anstélla en lira-
re, darfor att han dr Sverigedemokrat. Till mannens fackliga organisation gick en maning att

utesluta honom.

Det mest kéinda exemplet pé yrkesforbud: en handldggare pd Invandrarverket sades upp for att
han var Sverigedemokrat. For hans politiska dsikters skull vigrade hans fackliga organisation
att foretrdda honom, s han maste sjilv driva sin sak, i tingsritten och i Arbetsdomstolen.
Béda instanserna underkénde Invandrarverkets uppsdgning. Didrmed hade handlaggaren rétt
att aterfd arbetet. Med stdd av lagen om anstillningsskydd kopte sig dock arbetsgivaren ge-
nom ekonomisk erséttning fri fran forpliktelsen att ateranstélla och en fullkomligt oskyldig

person med tretton ar kvar till pensionen frantogs sin anstéllning.

Demokratin r allvarligt hotad om inte de grundldggande friheterna respekteras. Virst dr na-
turligtvis att berdva ménniskor deras forsorjning for deras sikters skull. Men demokratin fun-
gerar inte heller som den skall, om medborgare forhindras utdva sin yttrandefrihet pa grund

av de dsikter de hyser. Eller pastas hysa.

Folkhemmet faller sonder

Var undersokning visar hur de krympande offentliga resurserna sedan 1990-talets borjan steg
for steg urholkar de sociala trygghetssystemen. Mojligheterna till sysselsdttning har samtidigt
forsdmrats. Dagens 6kade och mer valdspriaglade brottslighet hotar den personliga trygghe-
ten — speciellt 1 storstiderna — och motsittningarna har skirpts mellan ménniskor med olika
ursprung. Vi har kunnat sla fast, att detta pd olika sétt och i olika grad &r relaterat till den sena

invandringen och det dr naturligtvis negativt i sig.

Men det innebér ocksé att det samhélle svenskarna tidigare haft bade som forebild och verk-
lighet — det goda folkhemmet — héller pa att falla sonder. Det samhaéllet har utgjort grunden
for ett nationellt medvetande som 1 sin tur varit ett sammanhéllande kitt for landet. Om folk-
hemmets grundlidggande virden — gemenskap, solidaritet och trygghet — tilldts fortsdtta att

vittra bort 1 takt med forsdmrade sociala forhéllanden dr perspektivet skrickinjagande.

Beslutet att stélla upp det mangkulturella samhéllet som mal var sakligt sett en katastrof. Eli-
tens sétt att genomdriva det var ett grundskott mot demokratins fundament: dvs den fullmyn-
dige medborgarens ritt att medverka i de politiska besluten och ta ansvar for dem — samtidigt
ocksa ett av folkhemstankens grundliggande virden. En totalt omvélvande fordndring av
samhillet har beslutats utan att medborgarna ens informerats, &n mindre horts. Och absolut in-

te tillatits medverka.

Ingrid Bjérkman, Jan Elfverson och Ake Wedin
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SLUTORD

Fragan om invandringen dr naturligtvis bokens centrala tema, men den &r i verkligheten bara
en aspekt av en mer omfattande social fordndringsprocess. Den kan pavisas dven i andra delar
av Europa. Arbetskraftsinvandring avldses av flyktinginvandring, samtidigt som den ekono-
miska tillvixten sjunker och arbetslosheten 0kar fran sjuttiotalet och framét. Vélfardsstaten
gér in 1 en konstant dkande kris, karakteriserad av en stindigt pdgaende urholkning av dess
visentliga komponenter. Den sociala problematiken forstarks av uppkomsten av stora invand-
rargetton i de storre och medelstora stddernas snabbt vixande fororter, med 6kande polariser-
ing och till och med véld. De politiska och kulturella eliterna debatterar 'mangkulturpolitik’,
och kulturpluralism och mangkulturalism aterkommer som komponenter i fordndringskom-
plexet. Dessa foreteelser motsvaras av liknande fordndringar i de politiska och ekonomiska
forhéllandena i hela Vasteuropa. Dar aterfinns manga paralleller med andra delar av Vastvérl-
den, som till skillnad fran Europa huvudsakligen dr immigrantsamhéllen, t ex Kanada, Usa

och Australien.

Sverige dr alltsé i detta avseende absolut inget undantag, &ven om fordndringarna hér kanske
ar mer radikala. Analysen av ett enskilt land ar upplysande for dem som sysslar med liknande
foreteelser i andra ldnder. Den gor det lattare att skilja mellan allménna och globalt orsakade
fordndringsprocesser och de politiska och sociala former som dessa far i enskilda stater. I bo-
kens olika kapitel framhédvs nagra av de viktigaste sdrdragen i det svenska samhéllets om-

vandling under attio- och nittiotalet, sirskilt nittiotalet.

Bokens forfattare har under dessa ar aktivt deltagit i den offentliga debatten eller i forsoken
att vicka en sddan. De dr forskare, politiker och ldrare som storre delen av sina liv varit
engagerade 1 frdgor som &r avgorande for det svenska samhéllet och dess plats i varlden. Tva
av dem har dven varit verksamma inom bistdndspolitiken och i manga &r arbetat i tredje

varlden.

Det faktum att de aterfinns fran vénster till centrum pa den politiska skalan ar i sig viktigt att
papeka. Samtliga har ndmligen blivit etiketterade som farliga nationalister, hogerextremister,
rasister och t o m fascister och nazister for att de kritiskt analyserat landets invandringspoli-

tiska beslut — dven nér de politiska tillkortakommandena varit uppenbara for alla.

Den verklighet som beskrivs i boken ger ocksa viktiga inblickar i en politisk kultur, som ar
utomordentligt repressiv vad géller alla idéer den politiska och — i synnerhet — den kulturella
eliten inte betraktar som korrekta och respektabla. En bild tonar fram av ett dsiktsméssigt

starkt centraliserat samhélle, styrt av de tva eliterna i intim och reell forening.

Under det senaste aret har en rad fordndringar borjat framtrada som tyder pa en 6kad medvet-
enhet om den svenska verkligheten. Medierna tar t ex i storre utstridckning an tidigare upp fra-

gan om det snabbt vixande antalet valdsbrott. Dessa beror naturligtvis inte pa invandringen



som sadan, men dér finns klara kopplingar mellan en 6kande marginalisering och ghettoise-
ring och invandrarnas klara dverrepresentation i statistiken &ver valdsbrott. Brotten hdnger
ocksa samman med att kriminella organisationer, som bedriver handel med droger, mianniskor

och vapen, 1 anmérkningsvard grad etablerat sig i Sverige.

Det ar naturligtvis inte sa att all brottslighet kommer utifran eller beror pd invandringen. Men
satt 1 relation till sin andel av befolkningen é&r alltsd invandrare och utldnningar klart overre-
presenterade betrdffande mord, véldtékter och — nu i1 6kad utstrdckning — vipnat ran. I Inter-
pols statistik dr antalet mord per 100 000 invanare dubbelt s& hogt 1 Sverige som 1 Usa och tre
till fyra gédnger hogre dn i de skandinaviska grannldnderna. Jimforelser med Frankrike, Tysk-

land och England pekar 1 samma riktning.

Brottsforebyggande Rédet, BrA, Sveriges offentliga organ for brottsforebyggande verksamhet,
havdar att Interpols statistik helt enkelt ar felaktig. BRA har t o m foreslagit att den erként
snabba O0kningen 1 brottsligheten, som noterats i den offentliga statistiken, skall omtolkas
nedét for att inte viicka reaktioner bland allménheten. Annu ett steg har tagits. Det giller for-
delningen av brottslighet i Sverige mellan svenska och utldndska medborgare. Officiell stati-

stik av det slaget har inte redovisats kontinuerligt sedan 1994.

Flera politiker har framhallit vikten av att avgorande atgirder vidtas for att gora integrationen
av invandrare i det svenska samhéllet effektiv. Andra har forsokt vinna podng pa att demon-
strera sin 'antirasistiska' och 'generdsa' hallning genom att inte stdlla ndgra krav alls pa in-
vandrarna. Sddan var t ex Folkpartiets ledares linje 1 en offentlig debatt, vilket inte hindrade
honom att nagra manader senare — lika offentligt — argumentera for att godként prov i svenska
spraket skulle krdvas for att invandrare skulle fa ritt till svenskt medborgarskap. Det forslaget
fordomdes eftertryckligt som 'rasistiskt' av manga andra politiker sérskilt pa vinsterkanten.
Dessas ndrmast betingade reflexer visade sig emellertid ligga 1 otakt med uppfattningen pa de
'drabbades' sida. Ménga invandrare kdnde sig ndmligen inte utsatta for rasism utan tyckte att

spraktestet var ett rimligt krav.

Den massivt genomdrivna och patvingade antirasistiska/mangkulturella ideologin kom 1 blas-
vader, ndr en Tv-reporter 1 samband med valet 2002 besokte flera av de 'rumsrena’ (etablera-
de) partiernas valstugor. Efter att forst offentligt ha intervjuat dessa andra rangens partirepre-
sentanter fortsatte han med dold kamera och mikrofon inne i valstugorna. Dar kunde han med
hjélp av ledande fragor locka fram invandrarkritiska kommentarer, som gick klart pa tvérs

med respektive partis officiella linje.

Det hela visades pa Tv dagarna fore riksdagsvalet och fororsakade en nationell skandal. Par-
titopparna kunde bara ta avstand fran dessa 'tarvliga' medlemmar i sin egen partiorganisation.
Flera av dessa uteslots eller avgick sjdlvmant. Intressant nog fick ménga av dem beundrarbrev

frdn sympatisorer efterat. Det dr ovedersagligt att spannvidden mellan vad som far sdgas och
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inte far sdgas ar betydande och avsldjar en 6verraskande skenhelighet och cynism hos politi-

kerna.

Medan det 1 borjan och mitten av nittiotalet var omojligt att ta upp och diskutera problem re-
laterade till invandringen, mycket beroende pa medias agerande, framstar det nu allt klarare
att det finns négra mycket allvarliga problem som inte kommer att forsvinna av sig sjdlva.

Utan bara bli vdrre om inget gors.

Den nyligen hallna folkomrdstningen om den gemensamma europeiska valutan ar ett utomor-
dentligt exempel pa hur elitens kontroll dver situationen brutit samman. Frdgan om Sverige
skulle inféra euron eller ej blev foremél for en upprivande debatt sommaren 2003. Efter att
eliten totalt hade misslyckats med att Gvertyga befolkningen om att euron skulle leda till fler
jobb, hogre vélfiard och snabbare ekonomisk utveckling eller vice versa, kom debatten att
handla om grundldggande demokratiska problem. I stéllet for en ekonomisk blev euron en
politisk fraga om hur mycket beslutsritt som borde behéllas i Sverige och hur mycket som

kunde 6verlamnas till 'Bryssel'.

Maud Olofsson, ledare for centerpartiet, motstdndare till eurons inforande, anvinde sig av
'propaganda fran England', som forband det europeiska projektet med Hitler. Europositiva
politiker vrakte invektiv 6ver henne och stimplade hennes pastaende som absurt. Det gick ju
stick 1 stdv mot den gdngse argumentationen for euron, dér ett positivt stillningstagande var
liktydigt med 6ppenhet, medan motstand parades med slutenhet, nationalism, rasism och t o m
fascism. Intressant &r att en del av de invektiv som brukades mot eurons motstandare var de-

samma som sedan ldnge anvandes mot invandringspolitikens kritiker.

De som ville krympa den arliga invandringen sades alltsa liksom eurons motstandare ta still-
ning for slutenhet och ddrmed vara nationalister, rasister och liknande. Den beklagliga para-
doxen 1 allt detta dr naturligtvis att nazisterna pé sin tid formodligen var forst om idén om en
europeisk union och att i Kol- och Stalunionens ledning satt Jean Monnet och Robert Schu-
mann, tidigare medlemmar 1 Vichyregeringen. Bada var redan fore kriget positivt instéllda till
en allians med Tyskland. Historisk hardvara och paradoxer, besvirande for de eliter som

maste anstranga sig att for se till att de gloms.

Eurodebatten fororsakade pa manga sétt en allvarlig splittring 1 de storre partierna, framst av
skdl som inte hade négot att gora med den gemensamma valutan i sig, utan avsag fragan om
Oppenhet eller slutenhet. Mitt under dessa strider blev Anna Lind, Sveriges utrikesminister,
knivhuggen till dods, medan hon shoppade i centrala Stockholm. Hon hade varit en av de cen-
trala aktdrerna 1 ja-kampanjen och méanga trodde att mordet skulle svinga opinionen, dér nej-
sidan dittills hade haft en stark 6vervikt. Men det blev inte sa. Tvéartom vann nejsidan en jord-
skredsseger, en seger som tolkats som ett avstandstagande frdn den 'politiska klassens' pro-
jekt. Fragan om polariseringen mellan folket och deras representanter har for forsta gdngen pa

manga ar seglat upp som ett allvarligt politiskt problem.
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Fragan om invandringen har skirpts pa grund av ett annat internationellt fenomen, ndmligen
de okande ideologiska motséttningarna mellan det judisktkristna Vst och islam. Denna geo-
politiska konflikt, som forskare hittills sysslat med, har nu blivit uppenbar ocksa for vanligt
folk. Tesen om kulturkrocken har ocksa blivit populdr bland intellektuella om &n inte 1 Vist,
sé atminstone bland intellektuella eliter i Mellandstern. Frdgan om kulturella skillnader har
verkligen kommit i blickfanget. Mangkulturalisterna ar naturligtvis indignerade och hédvdar att
kultur &r ett farligt ord, precis som ras, darfor att det sorterar in 'den andre' i ett fack med vissa

typiska och oféranderliga egenskaper. Pa det sittet ger det rasismen néring.

Hér finns tva foreteelser man inte kan bortse ifran. For det forsta den vixande islamistiska
militansen, som ibland direkt kommer till uttryck i uttalanden fran religiosa ledare 1 Europa.
De foresprékar att Vést krossas och judarna utrotas. For det andra uppmarksammas allt fler
fall av hedersmord (inte muslimska i och for sig men med anknytning till Mellandstern),
missbruk av makt dver unga flickor, framtvingade dktenskap och liknande (inte heller nod-
vandigtvis muslimskt) och krav pa muslimska skolor. Allt detta framstélls ibland 1 6ppen op-
position mot det visterlindska samhillet och som slagtrd anvinds argument som tillhanda-
hallits av mangkulturalisterna. Den svenska kulturella eliten har gjort sitt bista for att tona

ned eller eliminera dessa fragestéllningar.

Naér saledes Fadime, en ung kurdisk kvinna, brutit mot familjens heder och mordats av sin far
1 Uppsala, hivdade nigra 1 den kulturella eliten att detta inte hade att gora med kultur, utan att
det helt enkelt var ett uttryck for manligt chauvinistiskt vald, vanligt 4ven i andra ldger. Men
medias bevakning av fallet gjorde det omdjligt for den politiska eliten att bortse fran fragans
verkliga betydelse. Man har forsokt att tona ned problemet sd mycket som mojligt och 1 stillet
fokusera pd nodvandigheten av att skydda unga kvinnor fran Mellandstern. Méanniskor 1 all-

manhet kunde ju annars uppfatta saken 'pa fel sétt'.

Nér antropologen Unni Wikan nyligen publicerade en bok i Norge om fallet Fadime, vickte
det en omfattande och 6ppen debatt. Men pd den svenska sidan av griansen, diar mordet skett,
formirktes ingen reaktion. Wikan hade stora svarigheter att hitta en svensk forldggare, som
var villig att ge ut boken, bestseller som den var i hennes eget land. Annu ett exempel pa for-
sOken att undvika fragor av denna kansliga karaktér, &ven om situationen gradvis héller pa att

forandras.

Nyligen hinde det i en svensk skola att tva flickor upptradde med burkhas, en sorts slgja som
gar langt utover den accepterade huvudduken. Skolverket, den centrala statliga myndigheten,
har utfardat rekommendationer men Overlatit det praktiska stéllningstagandet at varje enskild
skola. Det finns muslimska invandrare som sjdlva protesterat mot detta draktbruk. Négra av
dem har t o m foreslagit att invandrare skall assimileras till kulturen i landet dir de lever. Men

mangkulturalisterna har pa nytt gétt till angrepp med argumentet, att det &r odemokratiskt att
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forbjuda en sddan drdkt. Har kan man paminna om att det &r kriminellt att bara vikingasym-

boler, eftersom det betraktas som hets mot folkgrupp.

I Frankrike diskuteras fortfarande huvudduken. Déar dr emellertid situationen annorlunda, ef-
tersom man har bestdimda regler om hur man skall vara klddd i allménna skolor. Dér finns
specifika draktbestammelser, ja t o m foreskrifter om uniformer. I Sverige skulle sadant sikert
stimplas som rasism. Varfor skall ndgon tvingas béra kldder, som ar specificerade enligt en
nationell kod? Vore det inte diskriminering? P& detta sétt reduceras ofta problemet till en
frdga om individuella preferenser, precis som om burkhan inte vore ett uttryck for en alldeles

specifik syn pa relationen mellan konen.

Det ér viktigt att forsoka klarldagga huvudtendenserna i dagens svenska situation:

« For det forsta kan vi konstatera att en 6kande polarisering pagir mellan topp och botten 1
landet, mellan en arbetande befolkning som drabbats av sjunkande realloner och en ny
politisk klass, som sjdlv bestimmer sina l6ner, vilka 6kar snabbast i landet. Politiker be-
traktades forr som vanliga medborgare och uppbar relativt 1aga I6ner. Idag ingar de i ett
vélbadrgat etablissemang, vdl medvetna om sin status som elit. Majoriteten av véljarna, sir-
skilt om de ar kritiska mot politikerna, behandlas som vulgéira, okunniga och i behov av
battre uppfostran och mer 'information'.

- For det andra har den politiska eliten utvecklat en officiell ideologi, dir staten skall defi-
nieras som mangkulturell och dér nationalstaten skall ges en ny pluralistisk form. For att
betona och framhdva méngfalden nedviarderas medvetet allt svenskt. Opposition mot
denna policy #r ett uttryck for rasism. Aven assimilation definieras enligt denna ideologi
som uttryck for rasism.

» For det tredje &r en stor — och hela tiden 6kande — del av befolkningen invandrare i fors-
ta, andra och tredje generationen. Att den sortens kategoriseringar 6verhuvud taget gors, &r
ett klart bevis pd for att integrationen misslyckats. Arbetslosheten dr mycket hog inom
denna del av befolkningen. Boendesegregationen forstérker kraftigt bade arbetslosheten
och bristen pa integration. Bidragsberoendet dr extremt hdgt, &ven om den sortens intidkter
ofta 1 den radande svarta ekonomin stirks genom att de kombineras med handel med ille-
galt gods. Det senare sker i nidtverk som utvecklas mellan landsmin i forskingringen. Kri-
minella aktiviteter och vald kdnnetecknar denna process.

« For det fjarde har mangkulturpolitiken kommit att spela en allt storre roll och for den ar
nationalstaten kéllan till allt ont och den huvudsakliga skottavlan. Den skall ersittas med
en ny varld karakteriserad av gransdverskridande och méangkulturalism. I praktiken inne-
bar det en omviand rasism riktad mot allt svenskt eller i varje fall mot dem som vill hdvda
svenska virden. Tillfrdgad i en Tv-intervju om han var svensk, utropade en fd invand-
ringsminister energiskt — néstan nervost: 'Nej! Nej!'

Det som ir specifikt for Sverige aterfinns i den andra punkten ovan. Medan det i det dvriga
Europa inte dr de styrande politikerna som gett upphov till mangkulturalismen, har den i Sve-
rige frambragts i samverkan mellan de kulturella och politiska eliterna. Har ar alltsa staten
sjdlv den drivande kraften i omvandlingen till mangkultur. Det ger eliterna ett formidabelt
politiskt verktyg, som gor det mojligt for dem att eliminera all opposition. Meningsmotstan-

darna tystas effektivt genom att man brinnmirker dem som moraliskt mindervérdiga. I andra

198



europeiska lander ar debatten oppen.

Det hér ar inga sma fordndringar 1 ett samhille, som en gédng genomsyrades av ett mycket
starkt socialt projekt, ett projekt som forenade en overvildigande majoritet av befolkningen
och skapade en samhorighet, som gjorde det mdjligt att upprétthélla den hogsta beskattnings-
nivan i vérlden. Skatterna finansierade trygghet, i praktiken fri sjukvard och utbildning upp

till och med universitetsniva, samt en generds vélfardspolitik 6verhuvudtaget.

I sammanhanget skall papekas, att denna hoga beskattning nddde sina extrema nivéer forst pa
sjuttiotalet, nivaer som dérefter bibehallits. Sverige borjade emellertid exportera en stor del av
sitt kapital, d v s sin potentiella skattebas. Landets vélfiard hade baserat sig pa ett litet antal
mycket stora foretag som t ex Volvo, Saas, Electrolux, Asea och Ericsson. Dessa kom nu att
flytta ut betydande delar av sin produktion till andra lander, ndrmare marknader och till omra-
den med lagre produktionskostnader. Péa det sittet ersattes industriproduktion for export med

en betydande kapitalexport.

Till en borjan var det mojligt att bekosta och uppritthalla en vildig offentlig sektor, men
minskade intdkter ledde sd& smaningom till en hog offentlig upplaning/skuldsattning och en
allmin sdnkning av levnadsstandarden. Det dr i det perspektivet man skall se skiftet fran ar-

betskrafts- till flyktinginvandring.

En fraimmande befolknings storskaliga invandring till Sverige fOrsiggar i en situation som

kannetecknas av foljande:
1. Kapitalexport, industriell nedgang och dérfor krympande skattebas.

2. Nedskérning av den offentliga sektorn, bara till en del bromsad genom 6kade skatter och
uppléning.

3. Sjunkande realloner och nedétriktad social mobilitet.

4. Uppatriktad mobilitet och 6kade inkomster for eliterna, d v s media- och kultureliten och
speciellt den politiska eliten.

5. Punkterna 1 - 4 betyder en 6kande ekonomisk men ocksé politisk polarisering: de valda
politikerna blir 'den politiska klassen' medan folket dvergér till att bli 'de missndjda klas-
serna’.

Forskare har talat om eliternas uttride ur gemenskapen, om deras identifikation med virlden i

stdllet for med nationalstaten, d v s deras globalisering. Exemplet med invandringsministern

som avvisade sin svenska identitet visar, att en sddan beteckning har blivit en etnisk term och

att eliterna foredrar att identifiera sig som nagot annat dn svenskar.

Carl Bildt avslutar sin senaste bok med ett kapitel, dir han argumenterar for férdelarna med
en styrelseform som det Habsburgska imperiets. Dess eliter var naturligtvis inte ndgra natio-
nella representanter utan en kosmopolitisk aristokrati, placerad ovanfor de olika nationella be-
folkningselement, over vilka de regerade. Ett sadant styre kunde vara ett sétt att framgangsrikt

introducera en mangkulturell ordning i det nya Europa, en ordning som skulle bli fredlig, ef-
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tersom varje grupp skulle veta sin plats inom ett vidstrackt hierarkiskt imperium. Det skulle
vara en pluralistisk social ordning, som utmérkte de flesta imperier, speciellt koloniala sam-
hallen.

Det ar en trend bland mangkulturella intellektuella att hylla det ottomanska riket och andra
imperier i Mellersta Ostern som underverk av mangetnisk fred, men d bortser man fran den
strikta etniska uppdelningen av yrkesrollerna och den allménna etniska segregationen, typiska
for dessa samhéllen. Det finns intressanta likheter mellan koloniala system och dessa tidiga

imperier. Forskare har klart markerat dessa regimers karaktér. Ett citat frdn en av dem:

Det ar typiskt for Kanada och Usa men ocksa for Australien, att nér inflodet av
frimmande element hotade den nationella endridkten och de allménna sociala nor-
merna, infordes hinder mot fri invandring. I de tropiska besittningarna fanns dér-
emot ingen allmén social vilja att séitta granser for immigrationen. Den Gverlim-
nades 1 stéllet till de ekonomiska krafternas fria spel. Det pluralistiska samhéllet
uppstar déar de ekonomiska krafterna dr undandragna samhéllets vilja.

De omedelbara foljderna av ovan ndmnda processer kombinerade med obehindrad invandring
ar:
6. Invandrare, d v s 'flyktingar', kan inte integreras i ett samhélle, som far tillskott av nya

medlemmar samtidigt som antalet arbetstillfdllen minskar. Andelen sysselsatta invandrare
fortsatter att vara utomordentligt 14g.

7. Eliterna kan distansera sig fran den egna nationella befolkningen genom att 'mangkulturali-
sera’ Sverige, betona den nya befolkningens olika historiska ursprung och omdefiniera
svenskarna till en etnisk grupp bland andra i den etniska sméiltdegeln.

8. Detta leder till kulturell fragmentering, samtidigt som man stélls infor boendesegregation
och nedatgdende mobilitet. Potentialen for konflikter dr betydande.

9. Eliterna végrar att se den uppkomna situationen 1 ansiktet. I stéllet pekar de ut en etnisk
grupp, d vs svenskarna, som rasister och utarbetar massiva omsocialiseringsprogram i
skolor, museer och andra allménna institutioner for att skapa en mera 'tolerant' och 'gene-
r0s' inhemsk/svensk befolkning.

10. De misslyckas naturligtvis med denna omskolning, eftersom de inte alls definierat proble-
men utan skjuter bredvid mélet. 'Rasisterna’, 'nationalisterna’ m fl ges nu en dnnu farligare
roll att spela — de ar odemokratiska. Med den etiketteringen utesluts de effektivt fran att
delta i det offentliga samtalet.

Mainniskor kan ha fatt intrycket, att rasismen dr pd frammarsch, men det kan snarare bero pa
att oppositionen mot invandring sedan ldnge basuneras ut som rasism. Den oppositionen &r
omfattande men absolut inte samma sak som rasism. En sociolog pa vinsterkanten i Usa har

framstillt problemet i klara historiska termer.

For trettio ar sedan, skriver han, kom invandrare till Amerika for att bli amerikaner, for att
integreras 1 sitt nya samhille. Sa &r inte langre fallet. Idag kommer de till Amerika for att for-
bli som de dr och krdver t o m réttigheter som en egen folkgrupp. Detta dr klara bevis pa en

vitt spridd, allmén foreteelse, som dven starkt paverkar immigrantsamhéllen som Usa. Resul-
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tatet dr naturligtvis protester, inte minst fran &ttlingar till tidigare invandrare som 1 allt vdsent-

ligt assimilerats i det amerikanska samhéllet.

Man skall inte bortse fran att det ar svarta amerikaner, som hela tiden mest opponerat sig mot
invandringen, ett faktum som &r svart att acceptera for mangkulturella ideologer. Men om
detta dr ett socialt fenomen som dr av relativt ringa betydelse 1 Usa, har det en allvarlig och
generell karaktédr 1 Sverige. I allménhet ar vélfardsstaten 1 Europa en enorm ekonomisk appa-
rat, som bygger pa att den enskilde medborgaren identifierar sig med staten. Invandring i en
arbetsloshetssituation okar arbetslosheten och olika statsbidrag, vilka 1 sin tur tir pa de of-

fentliga resurserna. Befolkningens identifikation med samhéllet minskar.

Om det allménnas utgifter 6kar snabbare dn inkomsterna uppstar det en omedelbar kris 1 for-
delningspolitiken. Utgifterna kan inte tdckas utan skattehdjning, upplaning eller nedskérning.
Oforenligheten mellan vilfardsstaten och en stor invandring utan ekonomisk integration har
utretts av flera forskare, som forsokt finna alternativa l6sningar. Det gar dock inte att forneka
problemen, men det dr exakt vad de politiska och kulturella eliterna har gjort i Sverige. An-
markningsvirt 1 sammanhanget dr att de lika enorma som onddiga kostnader for samhallet
som invandringspolitikens usla maluppfyllelse representerar inte far diskuteras. Vid sekel-
skiftet 2000 hade inte ens en femtedel av dem som fétt lov att stanna i Sverige asylskél eller
skyddsbehov. Sa ség det ut under 90-talet och sa har det fortsatt dérefter.

Det ér sant att de fradgor som tagits upp i foreliggande bok har borjat komma upp till ytan i
Sverige. En viss diskussion forekommer, men ingen 6ppen debatt. Medvetenheten om prob-
lemen har 6kat, &ven om det gétt langsamt. Problemen é&r vittomfattande, varfor det kan ligga
ndra till hands att avvisa oformagan att diskutera dem som slapphet eller radsla for att inse

deras verkliga innebord. Men dér finns fler orsaker.

Det finns de som har intresse av att forhindra en debatt. De nya eliterna, bade den politiska
och kulturella, forankrar sin identitet i en rad metaforer relaterade till oppenhet, transnationa-
litet, mdngkulturalism och globalisering. Allt detta kopplas samman med en alltmer forvirrad
uppfattning om demokrati. De nya demokraterna ér eliter, som gor ansprak pa att vara demo-
kratiska i alla avseenden. Demokrati blir pa det sittet inte l&ngre en beskrivning av en politisk
process utan ett attribut till individer. Globaliserande eliter dr snabba att attackera sina me-
ningsmotstandare som odemokratiska. Ett sddant handlingssétt ar inte ett led 1 en demokratisk
debatt utan en fraga om uteslutning — en modern form av hixjakt. Ett beklammande alternativ

bade till analys och nddvéndiga forsok att hantera problemen 1 dagens verklighet.

De flesta foreteelser som tas upp i var bok kan dterfinnas i1 andra europeiska linder, men det
sétt pa vilket de sammanfogats och gestaltats dr inte detsamma. Det svenska fallet &r frapper-

ande pa grund av sin radikala natur.

* Sverige, som var en exceptionellt modern nationalstat, har dvergétt till att bli en sjilvutro-
pad mangkulturell stat.
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» Sverige, som var ett av de rikaste ldnderna, intar idag en 1ag position i vilfardsligan.
* Den tidigare starka samhorighetsideologin och solidariteten har eftertritts av egenintresse
och social polarisering.
» Ett land med stor etnisk enhetlighet har idag blivit ett invandrarsamhélle med procentsat-
ser i niva med Forenta staternas.
Sverige ar den sortens exempel som borde fa oss att sitta fokus pa de genomgripande forand-
ringar, som héller p4 att forindra véstvirldens samhéllen. Annu viktigare ir kanske den léxa,
som vi maste ldra av det forlopp som beskrivits hdr. Vara valda politiker har 6vergétt till att
bli en politisk klass, med ritt att sjélva bestimma sina Ioner, vilka 6kar snabbast 1 landet — ett
land, som i Ovrigt plagas av minskad sysselsdttning och sjunkande realinkomster. Nar dessa
politiker 1 mangkulturalismens namn gisslar den egna befolkningen for rasism och samtidigt
forklarar sig sjélva 'postnationella’, d& maste det bli reaktioner. Nér arbetarklassen och delar
av medelklassen alieneras, méste det till sist leda till allvarliga konflikter. Det grundliggande
ar att medborgarna forlorar sin lojalitet mot en stat som de inte ldngre kdnner som sin egen.
Om eliterna inte formar skaffa sig ett perspektiv pa den virld de delar ansvaret for, blir de
sjilva en del av problemet. Ar det hir den allminna firdriktningen i Vist, vandrar vi forvisso

samma O0desdigra vidg som ménga tidigare civilisationer.

Jonathan Friedman
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